ZARZADZENIE NR 1457.2024
PREZYDENTA MIASTA ELKU

z dnia 10 stycznia 2024 r.

w sprawie konsultacji spolecznych projektu Strategii Rozwiazywania Probleméw Spolecznych Miasta
Elku na lata 2024-2030

Na podstawie § 1 ust. 5lit. d uchwaty nr XXI1.203.2020 Rady Miasta Eiku z dnia 26 sierpnia 2020 r.
w sprawie konsultacji spotecznych z mieszkancami Etku (Dz. Urz. Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego
poz. 3864 1 3865) zarzadza si¢, co nastepuje:

§ 1. Oglasza si¢ konsultacje spoteczne projektu Strategii Rozwigzywania Probleméw Spolecznych Miasta
Etku na lata 2024-2030, ktéry stanowi zalgcznik nr 1do zarzadzenia. Przedmiotem konsultacji sa
w szczegoblnosci kierunki i zadania, ktore bedg realizowane do 2030 roku przez Miasto Etk w obszarze polityki
spoteczne;j.

§ 2. Celem konsultacji spotecznych jest zebranie uwag, wnioskéw, opinii, rekomendacji od
zainteresowanych o0sob, organizacji ipodmiotow do projektu Strategii Rozwigzywania Problemow
Spotecznych Miasta Etku na lata 2024-2030.

§ 3. 1. Konsultacje spoteczne dotycza obszaru Gminy Miasta Etku.

2. Konsultacje sg skierowane w szczeg6lnosci do mieszkancow, organizacji i podmiotéw z terenu miasta
Etku.

§ 4. Konsultacje spoteczne zostang przeprowadzone w okresie od 18 stycznia 2024 r. do 25 stycznia 2024 r.
§ 5. Formy przeprowadzenia konsultacji spotecznych:
1) posrednia:

a) przekazanie opinii pocztg tradycyjna lub osobiscie za pomoca wypelionego i podpisanego formularza
konsultacyjnego wraz z klauzulg przetwarzania danych, w czasie trwania konsultacji, na adres: Miejski
Osrodek Pomocy Spotecznej w Elku, ul. Pitsudskiego 8, 19-300 Eftk,

b) przekazanie opinii przy pomocy poczty elektronicznej, w czasie trwania konsultacji poprzez przestanie
formularza  konsultacyjnego wraz zklauzula przetwarzania danych na adres e-mail:
sekretariat@mops.elk.pl;

2) bezposrednia:

a) przekazanie opinii bezposrednio podczas otwartego spotkania konsultacyjnego, ktore zostanie
zorganizowane 24 stycznia 2024 r. o godz. 16.00 w sali konferencyjnej Miejskiego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Etku (I pigtro sala nr 20),

b) przekazanie opinii bezposrednio pracownikowi Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Etku,
w kazdy wtorek i piatek w godz. 8:00-15:00, w czasie trwania konsultacji w budynku Etckiego Centrum
Rewitalizacji Spotecznej STAJINIA przy ul. Kosciuszki 27 A, wejscie C, recepcja.

§ 6. Wz6r formularza konsultacyjnego stanowi zatgcznik nr 2 do zarzadzenia.

§ 7. Projekt Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych Miasta Etku na lata 2024-2030 dost¢pny jest
do wgladu w Miejskim Osrodku Pomocy Spotecznej w Etku przy ul. Pitsudskiego 8.

§ 8. 1. Z konsultacji spotecznych sporzadzony zostanie raport.

2. Raport zostanie przekazany Radzie Miasta Etku, upubliczniony w Biuletynie Informacji Publicznej i na
stronie internetowej Urzedu Miasta Etku.

§ 9. Organem wlasciwym do rozpatrzenia uwag i wnioskoéw jest Prezydent Miasta Etku.

§ 10. 1. Odpowiedzialnym za przeprowadzenie konsultacji jest Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej
w Etku.

2. Osoba odpowiedzialng za przygotowanie iprzeprowadzenie konsultacji spolecznych jest Marzanna
Ratynska, Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Etku, tel. 87 732 64 45, e-mail: m.ratynska@mops.elk.pl.
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§ 11. Zarzadzenie wchodzi w Zycie z dniem podpisania.

Prezydent Miasta Etku

Tomasz Andrukiewicz
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Wstep

Strategia rozwigzywania problemoéw spotecznych (SRPS) stanowi wyraz lokalnej polityki
spotecznej. W szerokim znaczeniu jest to dziatalno$¢ zmierzajgca do poprawiania standardéw
zycia nie tylko grup marginalizowanych z uwagi na doswiadczane dysfunkcje, problemy
i bariery, a wszystkich mieszkanicéw wspdlnoty samorzadowej. Tak rozumiana polityka
spoteczna obejmuje zagadnienia z dziedziny zatrudnienia, edukacji, kultury, wypoczynku,
ochrony zdrowia oraz zabezpieczenia potrzeb materialnych i mieszkaniowych.

Opracowanie strategii jest obligatoryjnym zadaniem gminy, jednak sposdb w jaki zostanie ono
przeprowadzone, zalezy od decyzji lokalnych wfadz. Strategia Rozwiqzywania
Probleméw Spotecznych Miasta Etku na lata 2024-2030 zostata opracowana w sposob
partycypacyjny, uwzgledniajgcy potrzeby i oczekiwania roéznych grup spotecznych.
W procesie jej opracowywania wykorzystano ekspercko-spoteczng Metode Aktywnego
Planowania Strategicznego (MAPS), ktéra taczy potencjat wiedzy na temat lokalnych
probleméw, potrzeb i wyzwan — nieskoordynowany, rozproszony w réznych instytucjach
i organizacjach oraz umystach lideréw.

W zwigzku z opracowaniem oraz realizacjg Strategii, zarzgdzeniem nr 1413.2023 Prezydenta
Etku z dnia 31 pazdziernika 20203 roku zostat powotany Zespét ds. opracowania i realizacji
Strategii Rozwigzywania Problemdw Spotecznych Miasta Etku na lata 2024 — 2030 (zwany dalej
»,Zespotem”), ktéry brat aktywny udziat w wypracowywaniu niniejszego dokumentu,
a nastepnie bedzie uczestniczyt w procesie jego realizacji. W sktad Zespotu wchodzg
przedstawiciele réznych obszaréw zycia spotecznego miasta, w tym pomocy i integracji
spotecznej, ochrony zdrowia, rynku pracy, edukacji, bezpieczenstwa oraz organizacji
pozarzgdowych.

Dokument skfada sie z dwdch zasadniczych czesci: diagnozy sytuacji spotecznej miasta oraz
zatozen wdrozeniowych. Cze$¢ diagnostyczna obejmuje podstawowe zagadnienia
charakteryzujgce miasto Etk, w tym dotyczace proceséw demograficznych, rynku pracy,
probleméw spotfecznych, a takze dostepnosci ustug spotecznych i aktywnosci mieszkancow.
Zostata opracowana w oparciu o dane, ktérych najbogatsze zrodto stanowit Gtéwny Urzad
Statystyczny, w szczegdlnosci Bank Danych Lokalnych. Wykorzystano réwniez dane
i sprawozdania Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Etku, Urzedu Miasta w Etku oraz
innych instytucji. Zasadniczo analiza zostata przeprowadzona dla przedziatu czasowego 2020-
2022, z zastrzezeniem, iz przyjeto zasade wykorzystywania danych rocznych najbardziej
aktualnych na moment opracowywania dokumentu. W przypadku niektéorych obszarow
diagnozy przyjeto dtuzszy okres analizy, aby uwypukli¢ zachodzgce procesy.

Cze$¢ wdrozeniowa Strategii zawiera wizje projektowanych zmian oraz katalog niezbednych
kierunkdw dziatan, nastepnie za$ wskazowki, jak skutecznie zarzgdzac realizacjg Strategii.
Stanowi ona kontynuacje Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych Miasta Etku na
lata 2019-2023, gdyz taky potrzebe artykutowano w procesie monitoringu obowigzujgcego
wczesniej dokumentu. Uwzglednia przy tym aktualne trendy i procesy w polityce spotecznej
i opiera sie na zaktualizowanej diagnozie sytuacji spofecznej. Zatozenia nowej Strategii
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przeanalizowano i zaktualizowano w oparciu o materiaty wypracowane w trakcie dwdch
warsztatéw planowania strategicznego, ktére odbyly sie 23 maja i 27 pazdziernika 2023 r.
w Etku. Wzieto w nich udziat odpowiednio 33 i 17 os6b, w tym m.in. przedstawiciele MOPS
w Etku, Urzedu Miasta w Etku, Centrum Edukacji Ekologicznej w Etku, Miejskiej Komisji
Rozwigzywania Problemdéw Alkoholowych, Strazy Miejskiej w Etku oraz organizacji
pozarzadowych dziatajgcych w obszarze polityki spotecznej.
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1. Uwarunkowania prawne i programowe wdrazania Strategii

1.1. Kontekst prawny
Opracowanie i realizacja strategii rozwigzywania problemoéw spotecznych stanowi, w Swietle
art. 17 ust. 1 pkt 1 Ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spofecznej, zadanie wtasne gminy
o charakterze obowigzkowym. W jego ramach nalezy szczegdlnie uwzgledni¢ programy
pomocy spotecznej, profilaktyki i rozwigzywania problemoéw alkoholowych oraz inne, ktérych
celem jest integracja osdb i rodzin z grup szczegdlnego ryzyka. Ustawa precyzuje ponadto,
w art. 16b pkt 2, elementy, ktére musi zawierac strategia. S to:
1) diagnoza sytuacji spotecznej, w tym okreslenie zdolnosci podmiotéw ekonomii
spotecznej do realizacji ustug spotecznych w zakresie, o ktérym mowa w art. 2 ust.
1 pkt 1-14 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug spotecznych przez
centrum ustug spotecznych

2) prognoza zmian w okresie objetym strategia,

3) okreslenie celdow strategicznych projektowanych zmian, kierunkéw niezbednych
dziatan, sposobu realizacji strategii i jej ram finansowych, a takze wskaznikoéw realizacji
dziatan.

Ponadto, zgodnie z art. 16b pkt 4 strategia opracowana przez gmine okresla ustugi spoteczne
w zakresie, o ktérym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 1-14 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r.
o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug spotecznych, oraz zadania publiczne,
o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie, zlecane w trybie okreslonym w tej ustawie.

Obszar lokalnej polityki spotecznej ksztattujg rowniez inne akty normatywne w randze ustawy,
wsrdd ktorych nalezy wymieni¢ w szczegdlnosci nastepujace:

e Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym;
e Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej;
e Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej;

e Ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug
spotecznych;

e Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi;

e Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii;

e Ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego;

e Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie;
e Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym;

e Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy;

e Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowe] i spotecznej oraz
zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych;
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e Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o S$wiadczeniach rodzinnych;

e Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych;

e Ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentoéw;

e Ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. 0 pomocy panstwa w wychowaniu dzieci;

e Ustawa z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,Za zyciem”;

e Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo Energetyczne;

e Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty;

e Ustawazdnia 27 sierpnia 2004 roku o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze Srodkow publicznych;

e Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 roku o systemie ubezpieczen spotecznych;

e Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych;

e Kodeks rodzinny i opiekunczy z dnia 25 lutego 1964 r.;

e Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postepowaniu w sprawach nieletnich.

Realizacja strategii rozwigzywania probleméw spotecznych odbywa sie na podstawie
przepiséw wskazanych wyzej ustaw, a takze szeregu innych, ktérych tu nie wymieniono,
a ktore regulujg obowigzki organdw gminy, sposdb realizacji zadan wtasnych, jak réwniez
okreslaja katalog dostepnych narzedzi.

1.2. Uwarunkowania programowe

Uwarunkowania programowe lokalnej polityki spotecznej znajdujg swoje Zrédfa
w dokumentach strategicznych roéinych szczebli: miedzynarodowego, europejskiego,
krajowego, regionalnego oraz lokalnego. Stanowig one kierunkowe wytyczne dla dziatan
jednostek samorzadu terytorialnego, zapewniajgc spdéjnosé dziatan i realizacje nadrzednych
celdéw polityki poszczegdlnych szczebli.

Agenda na Rzecz Zréwnowazonego Rozwoju 2030

Analizujgc kontekst miedzynarodowy, nalezy zwréci¢ uwage w szczegélnosci na Agende na

Rzecz Zréwnowazonego Rozwoju 2030, przyjetg w dniu 25 wrze$nia 2015 roku przez
Zgromadzenie Ogdlne Organizacji Narodéw Zjednoczonych. Stanowi ona plan transformacji w
dziedzinach o kluczowym znaczeniu dla ludzkosci, tj.: ludzie, planeta, dobrobyt, pokdj i
partnerstwo, majac na celu wyeliminowanie ubdstwa i gtodu, ochrone planety przed
degradacjg oraz podejmowanie pilnych dziatan w zakresie zmian klimatu; zapewnienie
wszystkim ludziom mozliwosci korzystania z dobrodziejstw dostatniego i satysfakcjonujgcego
zycia oraz to, aby postep gospodarczy, spoteczny i technologiczny przebiegat w zgodzie z
naturg; a takze wspieranie pokojowego, sprawiedliwego i inkluzywnego spoteczenstwa,
wolnego od leku i przemocy.

W ramach Agendy okreslono 17 Celéw Zrownowazonego Rozwoju. Z punktu widzenia polityki
spotecznej istotne sg cele odnoszgce sie do eliminacji ubdstwa i gtodu, zapewnienia wszystkim
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ludziom zdrowego zycia oraz edukacje wysokiej jakosci, a takze budowy na wszystkich
szczeblach skutecznych i odpowiedzialnych instytucji, sprzyjajacych witaczeniu spotecznemu.

Dtugookresowa Strategia Rozwoju Kraju. Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci

Na szczeblu krajowym istotne znaczenie ma Dtugookresowa Strategia Rozwoju Kraju. Polska
2030. Trzecia fala nowoczesnosci. Gtéwny cel tego dokumentu stanowi poprawa jakosci zycia
Polakdéw. Jest ona tu rozumiana kompleksowo jako dobrostan w réznych obszarach zycia:
dtugosci zycia w ogdle, dtugosci zycia w zdrowiu, wiekszej satysfakcji z wykonywania pracy,
lepszych warunkow faczenia kariery zawodowej z zyciem prywatnym i rodzinnym, sprawnej
sieci bezpieczenstwa socjalnego, ktérej celem jest zwiekszenie szans na aktywnosé spoteczng
i zawodowa i dbatos¢ o przeciwdziatanie réznym formom wykluczenia, dostepnosci débr i
ustug publicznych bez wzgledu na status rodzinny i miejsce zamieszkania, otwartych
warunkéw uczestnictwa w zyciu publicznym, bezpieczenstwa dochoddéw na starosé,
$Srodowiskowego poczucia réwnowagi w odniesieniu do warunkéw krajobrazowych,
naturalnego stanu otoczenia oraz zywnosci, udziatu w kulturze, poczucia satysfakcji z zycia.

Osigganie wskazanego celu bedzie mozliwe dzieki podjeciu dziatan w trzech obszarach:
konkurencyjnosci i innowacyjnosci; rwnowazenia potencjatu rozwojowego regionéw Polski
oraz efektywnosci i sprawnosci panstwa.

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030r.)

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywq do 2030 r.) zostata
przyjeta w 2017 roku przez Rade Ministrow jako aktualizacja Strategii Rozwoju Kraju 2020.
Okresdla ona podstawowe uwarunkowania, cele i kierunki rozwoju kraju w wymiarze
spotecznym, gospodarczym, regionalnym oraz przestrzennym, przedstawiajgc nowy model
rozwoiju, czyli rozwdj odpowiedzialny oraz spotecznie i terytorialnie zréwnowazony.

Gtéwny cel Strategii stanowi ,Tworzenie warunkéw dla wzrostu dochodéw mieszkancéw
Polski przy jednoczesnym wzroscie spdjnosci w wymiarze spotecznym, ekonomicznym,
Srodowiskowym i terytorialnym”.

Strategia Rozwoju Ustug Spotecznych, polityka publiczna do roku 2030

(z perspektywa do 2035 r.)

Strategia Rozwoju Ustug Spotecznych zostata przyjeta w dniu 15 czerwca 2022 roku przez Rade
Ministréow. Jej gtéwnym celem jest deinstytucjonalizacja, czyli przechodzenie od opieki o
charakterze instytucjonalnym do opieki swiadczonej w srodowisku rodzinnym i spotecznosci
lokalnej. Wsrdd najwazniejszych zatozen tego dokumentu mozna wskazaé:
e zwiekszenie udziatu rodzin i rodzinnych form pieczy zastepczej w opiece i wychowaniu
dzieci,
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e zbudowanie skutecznego i trwatego systemu swiadczenia ustug spotecznych dla oséb
potrzebujgcych wsparcia w codziennym funkcjonowaniu,

o wigczenie spoteczne oséb z niepetnosprawnosciami dajgce mozliwosé Zzycia w
spotecznosci lokalnej niezaleznie od stopnia niepetnosprawnosci,

e stworzenie skutecznego systemu ustug spotecznych dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi,

e stworzenie skutecznego systemu wsparcia dla oséb w kryzysie bezdomnosci oraz oséb
zagrozonych bezdomnoscia.

Krajowy Program Przeciwdziatania Ubdstwu i Wykluczeniu Spotecznemu.

Aktualizacja 2021-2027, polityka publiczna z perspektywa do roku 2030

W dniu 13 wrzesnia 2021 roku Rada Ministrow przyjeta Krajowy Program Przeciwdziatania
Ubdstwu i Wykluczeniu Spotecznemu. Aktualizacja 2021-2027, polityka publiczna z
perspektywg do roku 2030. Priorytety okresSlone w dokumencie koncentrujg sie na
zagadnieniach takich jak ustugi spoteczne dla 0sdb z niepetnosprawnosciami, osdb starszych i
innych oséb  potrzebujgcych wsparcia w codziennym funkcjonowaniu; przeciwdziatanie
ubdstwu i wykluczeniu spotecznemu dzieci i mtodziezy; przeciwdziatanie bezdomnosci i
wykluczeniu mieszkaniowemu; wspieranie osob i rodzin poprzez dziatania instytucji pomocy
spotecznej oraz podmiotéw ekonomii spotecznej; a takze wspieranie integracji cudzoziemcow
poprzez rozwdj ustug spotecznych dla migrantéw oraz wsparcie integracji na rynku pracy.

Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej do 2030 roku. Ekonomia

Solidarnosci Spotecznej

Dokument ten za cel dtugofalowy przyjmuje, ze Ekonomia spoteczna i solidarna stanie sie
istotnym instrumentem aktywnej polityki spotecznej, wsparcia rozwoju spotecznego oraz
lokalnego, natomiast za cel gtéwny: Do roku 2030 podmioty ekonomii spotecznej bedq waznym
elementem aktywizacji i integracji spotecznej osob zagrozonych wykluczeniem spotecznym
oraz dostarczycielami ustug spotecznych. Osiggniecie celu gtédwnego mozliwe bedzie dzieki
realizacji nastepujgcych celdw szczegdtowych:

1. Wspieranie trwatego partnerstwa podmiotdw ekonomii spotecznej z samorzagdem
terytorialnym w realizacji ustug spotecznych.

2. Zwiekszenie liczby wysokiej jakosci miejsc pracy w przedsiebiorstwach spotecznych dla
0s0b zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

Zwiekszenie konkurencyjnosci podmiotéw ekonomii spotecznej na rynku.

4. Upowszechnienie pozytywnych postaw wobec ekonomii spotecznej.
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Polityka spoteczna wobec oséb starszych 2030.

Bezpieczenstwo — uczestnictwo — solidarnos¢

W obszarze polityki senioralnej na uwage zastuguje Polityka spoteczna wobec osob starszych
2030. Bezpieczenstwo — uczestnictwo — solidarnosé, przyjeta Uchwatg nr 161 Rady Ministréow
z dnia 26 pazdziernika 2018 r. Cel polityki spotecznej wobec oséb starszych stanowi
podnoszenie jakosci zycia senioréw poprzez umozliwienie im pozostawania jak najdtuzej
samodzielnymi i aktywnymi oraz zapewnienie bezpieczenstwa.

Obszary dotyczace ogdtu osdb starszych to m.in. ksztattowanie pozytywnego postrzegania
starosci w spoteczenstwie, uczestnictwo w zyciu spofecznym, tworzenie warunkéw
umozliwiajgcych wykorzystanie potencjatu osdb starszych jako aktywnych uczestnikow zycia
gospodarczego i rynku pracy, profilaktyka choréb, promocja zdrowia, zwiekszanie
bezpieczenstwa fizycznego, tworzenie warunkéw do solidarnosci i integracji
miedzypokoleniowej, a takze dziatania na rzecz edukacji dla starosci (kadry opiekuncze i
medyczne), do starosci (cate spoteczenstwo), przez starosé (od najmtodszego pokolenia) oraz
edukacja w starosci (osoby starsze).

Obszary uwzgledniajgce dziatania wobec niesamodzielnych oséb starszych to w szczegélnosci
ufatwienie dostepu do ustug wzmacniajgcych samodzielnos$¢ oraz dostosowanie srodowiska
zamieszkania do mozliwosci funkcjonalnych niesamodzielnych oséb starszych, zapewnienie
optymalnego dostepu do ustug zdrowotnych, rehabilitacyjnych i opiekunczo-pielegnacyjnych,
a takze system wsparcia nieformalnych opiekunéw niesamodzielnych oséb starszych przez
instytucje publiczne.

Strategia na rzecz os6b

z niepetnosprawnosciami na lata 2021-2030

Obszar wsparcia 0séb z niepetnosprawnosciami réwniez opiera sie obecnie na dokumencie
strategicznym, jakim jest Strategia na rzecz osob z niepetnosprawnosciami na lata 2021-2030,
przyjeta w dniu 16 lutego 2021 roku przez Rade Ministrow. Jej gtdwny cel stanowi witgczenie
0s6b z réznego rodzaju niepetnosprawnosciami w zycie spoteczne i zawodowe, a tym samym
zagwarantowanie im praw okreslonych w Konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych.

Dokument sktada sie z o$miu priorytetéw, takich jak niezalezne zycie, dostepnos$é, edukacja,
praca, warunki zycia i ochrona socjalna, budowanie $wiadomosci oraz koordynacja. W ich
ramach planowane sg takie dziatania jak np. zapewnienie osobom z niepetnosprawnosciami
mozliwosci petnego udziatu w zyciu spotecznym, publicznym i politycznym, przeprowadzenie
procesu deinstytucjonalizacji, wczesna pomoc, edukacja wiaczajaca, aktywizacja zawodowa
0s0b z niepetnosprawnosciami, modyfikacja i uzupetnienie systemu wsparcia zatrudnienia
oraz aktywizacji zawodowej oséb z niepetnosprawnosciami, zapobieganie powstawaniu i
pogtebianiu sie niepetnosprawnosci, dostep do ustug zdrowotnych oraz zwiekszenie
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efektywnosci procesu leczenia, profilaktyka i leczenie w obszarze zdrowia psychicznego oraz
srodowiskowy system wsparcia 0séb z problemami zdrowia psychicznego i inne.

Warminsko-Mazurskie 2030. Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego

Na poziomie regionalnym w dniu 18 lutego 2020 roku Sejmik Wojewddztwa Warminsko-
Mazurskiego uchwalit strategie rozwoju regionu pn. Warminsko-Mazurskie 2030. Strategia
rozwoju spoteczno-gospodarczego, ktora zastgpita dotychczasowg strategie obowigzujgca do
2025 roku. Zmiany osadzone sg w tej samej wizji rozwoju, ktérg Zarzad Wojewddztwa chce
urzeczywistnia¢ w ukfadzie trzech kluczowych priorytetéw: spoteczenstwo, gospodarka i
relacje. Modyfikacji ulegt uktad celéw strategicznych z wyraznym potozeniem akcentéw na
kompetencje mieszkaincow. W latach 2020-2030 w centrum Strategii stawiany jest
mieszkaniec regionu.

Strategia polityki spotecznej wojewddztwa warminsko-mazurskiego na lata 2021-2030

W dniu 28 wrze$nia 2021 roku zostata przyjeta przez Sejmik Wojewddztwa Warminsko-
Mazurskiego Strategia polityki spotecznej wojewddztwa warminsko-mazurskiego na lata
2021-2030. Dokument ten zaktada jako cel gtdwny: ,Wzmocnienie spdjnosci spotecznej
regionu Warmii i Mazur oraz poprawa warunkdw zycia mieszkainicéw przy wspotpracy
Srodowisk lokalnych i partnerow dziatajgcych w obszarze polityki spotecznej”. Cel ten bedzie
realizowany w siedmiu obszarach i celach strategicznych:

1. Rodzina - cel: Wzmocnienie aktywnosci oraz samodzielnosci oséb i rodzin.
2. Seniorzy - cel: Wzrost jakosci zycia 0séb starszych.

3. Osoby z niepetnosprawnosciami - cel: Zwiekszenie aktywnosci o0séb z
niepetnosprawnosciami w zyciu rodzinnym, spotecznym i zawodowym.

4. Profilaktyka uzaleznien i przeciwdziatanie przemocy - cel: Zintegrowanie i wzmacnianie
dziatan na rzecz profilaktyki i rozwigzywania problemdéw zwigzanych z uzaleznieniami
oraz zjawiskiem przemocy.

5. Wspieranie zatrudnienia - cel: Ograniczenie bezrobocia oraz biernosci zawodowej
wsrod mieszkarncow wojewddztwa.

6. Ekonomia spoteczna i solidarna - cel: Zwiekszenie udziatu ekonomii spoteczne;j i
solidarnej w rozwoju spofecznosci lokalnych.

7. Kapitat spoteczny - cel: Budowanie spdjnosci spotecznej poprzez wzmocnienie kapitatu
spotecznego.
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Warminsko-Mazurski Plan Rozwoju Ustug Spotecznych i Deinstytucjonalizacji

na lata 2023-2025

Warminrisko-Mazurski Plan Rozwoju Ustug Spotecznych i Deinstytucjonalizacji na lata 2023-
2025 przyjeto Uchwata Zarzgdu Wojewddztwa Nr 30/462/23/VI z dnia 3 lipca 2023 r. Zostat
opracowany przez Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Warminisko-Mazurskiego w Olsztynie, przy wsparciu Zespotu ds. rozwoju ustug
spotecznych i deinstytucjonalizacji w wojewddztwie warminsko-mazurskim. Cele dokumentu
sformutowano nastepujaco:
e okreslenie kierunkdw rozwoju ustug spotecznych, ustug zdrowotnych oraz
deinstytucjonalizacji na poziomie regionalnym,
e powigzanie dostepnych zrddet finansowania, w szczegdlnosci funduszy europejskich,
a takze innych zrédet finansowych (rzagdowych, samorzgdowych) z regionalnymi celami
i dziataniami w obszarze ustug spotecznych i deinstytucjonalizacji,
e skoordynowanie dziatan podejmowanych przez réine departamenty/jednostki
organizacyjne samorzadu wojewddztwa przy uwzglednieniu potencjatu i zasobow
sektora obywatelskiego i partneréw spotecznych.

Sformutowano réwniez cele horyzontalne w procesie rozwoju ustug spotecznych
i deinstytucjonalizacji w wojewddztwie warminsko-mazurskim, wspdlne dla wszystkich
obszaréw interwencji. Sg to:
1) Tworzenie miejsc koordynacji ustug w formie Centréw Ustug Spotecznych.
2) Wzmocnienie potencjatu podmiotéw ekonomii spotecznej, w tym organizacji
pozarzadowych i przedsiebiorstw spotecznych realizujgcych ustugi spoteczne.
3) Rozwdj mieszkalnictwa wspomaganego z koszykiem ustug dostosowanych do
indywidualnych potrzeb osoby wymagajgcej wsparcia.
4) Wzmocnienie potencjatu kompetencyjnego kadr systemu pomocy i integracji
spotecznej oraz promowanie zawodow pomocowych.
5) Wzmacnianie, promowanie i inspirowanie partnerstw publiczno-spotecznych.
6) Wzmacnianie, promowanie i inspirowanie wspotpracy miedzysektorowe;j.
7) Wzmacnianie i promowanie wolontariatu.

Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych w Powiecie Etckim na lata 2023-2030

Istotne znaczenie dla gminnej strategii rozwigzywania problemow spotecznych majg zatozenia
strategii powiatowej. Cel gtéwny Strategii Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych w Powiecie
Etckim na lata 2023-2030 stanowi Kreowanie warunkéow aktywnego funkcjonowania
mieszkaricow Powiatu Etckiego w srodowisku rodzinnym, spotecznym i zawodowym. Jej cele
strategiczne sg nastepujace:
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1) Poprawa jakosci opieki i wychowania w rodzinach oraz w instytucjach wspierajgcych
dzieci i mtodziez.

2) Wzmocnienie aktywnosci 0séb z niepetnosprawnosciami w réznych obszarach zycia.

3) Rozwdj efektywnej polityki senioralnej w powiecie.

4) Wzmocnienie zdolnosci mieszkarnicow do podejmowania zatrudnienia lub dziatalnosci
gospodarczej.

5) Zwiekszenie poczucia bezpieczenstwa oraz dobrostanu fizycznego, psychicznego i
spotecznego mieszkarncéw powiatu.

6) Wozrost skutecznosci i efektywnosci dziatan w ramach powiatowej polityki spoteczne;.

Strategia Rozwoju Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Etku 2030

Istotnym dokumentem dla rozwoju spotecznego Miasta jest Strategia Rozwoju Miejskiego
Obszaru Funkcjonalnego Etku 2030, ktérej aktualizacja zostata przyjeta Uchwatg Nr
LVI1.606.2023 Rady Miasta Etku z dnia 6 wrzesnia 2023 r. Wsréd okreslonych w niej wnioskéw
w zakresie uwarunkowan rozwoju MOF w sferze spotecznej wskazano m.in. korzystng sytuacje
demograficzng, polegajgcg m.in. na wzroscie liczby mieszkancéw, aczkolwiek wskazuje sie na
utrate zasobdw kapitatu ludzkiego oraz dynamiczny wzrost liczby oséb w wieku senioralnym;
dynamiczny rozwdj wielorodzinnego mieszkalnictwa, nizsze nasycenie przestrzeni MOF
mieszkaniami niz wskaznik zaktadany w Narodowym Programie Mieszkaniowym, deficyt
miejsc wychowania przedszkolnego i opieki ztobkowej, potencjat edukacyjny jako atut, wysoki
potencjat oferty instytucji kultury, rosngca aktywnos¢ spoteczna, wyzwaniem bedzie w
najblizszych latach polityka senioralna.

Do sfery spotecznej w sposdb bezposredni odnosi sie cel strategiczny nr 4 Wzmocnienie
spojnosci spotecznej, w ramach ktorego sformutowano cztery cele szczegétowe:

1) Rewitalizacja obszaréw zdegradowanych.

2) Wzmocnienie opieki zdrowotnej i ustug spotecznych.

3) Zwiekszenie potencjatu instytucjonalnego i kadrowego organizacji spotecznych i
lideréw spotecznych.

4) Poprawa dostepu do ustug.

W ramach tego obszaru zaplanowano dziatania takie jak rozwoj kompleksowej opieki
zdrowotnej oraz lokalnych ustug spotecznych dla oséb starszych i innych grup spotecznych ze
szczegblnymi potrzebami, zapewnienie odpowiednich zasobdéw kadr opieki zdrowotnej i
spotecznej, w tym poprzez rozwdj oferty edukacyjnej, a takze prowadzenie dziatan stuzgcych
podnoszeniu Swiadomosci zdrowotnej spoteczedstwa oraz promocji zdrowego stylu zycia, w
tym dziatan z zakresu profilaktyki zdrowia.
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2. Ogolna charakterystyka Etku

Etk jest trzecim co do wielkosci, po Olsztynie — stolicy regionu i Elblggu, miastem
w wojewddztwie warminisko-mazurskim. Zajmuje powierzchnie 2 105 ha, czyli 21 km?, ktdrg
w 2022 roku zamieszkiwato 60 070 os6b. Gestos¢ zaludnienia wynosi tu 2 853,7 osoby na km?,
Miasto potozone jest we wschodniej czesci wojewddztwa, w poblizu granicy
z wojewddztwem podlaskim oraz granicy panistwa z Obwodem Kaliningradzkim Federacji
Rosyjskiej, Litwa i Biatorusig. Otacza je gmina wiejska Etk, a oprdcz nich w sktad powiatu
etckiego wchodzga jeszcze trzy gminy wiejskie, tj. Stare Juchy, Kalinowo i Prostki. Etk spetnia
role centralnego osrodka miejskiego w podregionie etckim, majac silng pozycje zaréwno
w subregionie, jak i catym wojewddztwie.

Rysunek 1. Etk na tle powiatu etckiego i wojewdédztwa warminsko-mazurskiego

Zrédto: http://powiat.elk.pl/cms/17836/nasz_powiat.

W skali subregionu Etk jest istotnym drogowym weztem komunikacyjnym. Przebiegajq przez
niego dwie drogi krajowe — nr 16 (Dolna Grupa — Grudzigdz — ltawa — Ostrdda — Olsztyn —
Mragowo — Etk — Augustdw — Ogrodniki), prowadzgca do granicy Panstwa z Litwg; oraz droga
krajowa nr 65 biegngca od granicy Panstwa z Rosjg przez Gotdap, Olecko, Etk, Grajewo, Moriki,
Biatystok do Bobrownikoéw, tj. granicy Panstwa z Biatorusia. Przez miasto przebiega réwniez
droga wojewddzka nr 656, tgczaca drogi krajowe nr 63 i 16, istotna jest takze rola drogi
ekspresowe S61. Drogi krajowe, wojewddzka i gminne tworzg tu uktad, ktéry obstuguje
zaréwno miasto, jak i powiat, a takze wschodni region wojewddztwa. Ponadto uzupetnienie
stanowig potaczenia kolejowe m.in. z Olsztynem i Biatymstokiem.

Etk jest siedzibg wtadz miasta, powiatu efckiego oraz gminy wiejskiej Etk. Do 31 maja 1975 roku
byt i nastepnie od 1 stycznia 1999 roku jest ponownie stolicg powiatu. Liczba mieszkancow
Etku w 2022 roku uksztattowata sie na poziomie 60 070 osdb, czyli o 178 oséb (- 0,3%)
mniejszym niz w 2021 roku?l. Byt to rok niewielkiego spadku liczby ludnosci miasta. Wsréd

1 Odstgpiono od analizowania danych GUS za okres do 2019 roku, z uwagi na to, ze od 2020 roku nastgpita zmiana
sposobu liczenia poprzez odniesienie danych do wynikéw Narodowego Spisu Powszechnego 2021.
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mieszkancow Etku przewazaja kobiety, ktore w 2022 roku w liczbie 31 394 stanowity 52,3%
ogotu, podczas gdy liczba mezczyzn ksztattowata sie na poziomie 28 676 0sob (47,7%).

Wykres 1. Zmiany liczby ludnosci Etku w latach 2020-2022
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ZRC')DLO: OPRACOWANIE WtASNE NA PODSTAWIE DANYCH BDL GUS.

Na zmniejszenie sie liczby ludnos$ci miasta wptynat zaréwno ujemny przyrost naturalny, jak
i ujemne saldo migracji. W 2022 roku przyrost naturalny wyniést -76 oséb. W tym czasie liczba
urodzen zywych uksztattowata sie na poziomie 475, natomiast liczba zgondw na poziomie 551.
Na ujemng wartos¢ przyrostu naturalnego wptyw miat przede wszystkim spadek liczby
urodzen — o 52 w latach 2021-2022. Liczba zgondéw spadfa w tym czasie 0 99.

Tabela 1. Wybrane dane dotyczgce ruchu naturalnego i migracji ludnosci w Etku w latach 2020-2022

Wyszczegdlnienie 2020 2021 2022
Urodzenia zywe 596 527 475
Zgony 638 650 551
Przyrost naturalny -42 -123 -76
Zameldowania 682 677 613
Wymeldowania 671 721 683
Saldo migracji 11 -44 -70

2RODt0: OPRACOWANIE WASNE NA PODSTAWIE DANYCH BDL GUS.

Podobne znaczenie dla zmian liczby ludnosci Etku w 2022 roku miata skala migracji gminnych
na pobyt staty. W 2022 roku z miasta wymeldowaty sie 683 osoby, natomiast zameldowato
613 nowych mieszkancow. Saldo migracji wyniosto -70, co oznacza, ze o tyle zmniejszyta sie
liczba osdb faktycznie zamieszkujacych Etk w wyniku migracji.

Spoteczenstwo Etku, podobnie jak ludnos$¢ wojewddztwa warminsko-mazurskiego, kraju oraz
panstw Europy Zachodniej, wykazuje cechy starzenia sie. W latach 2020-2022 mozna
zaobserwowac:
e wzrost odsetka oséb w wieku przedprodukcyjnym, a wiec dzieci i mtodziezy do 17 roku
zycia—z19,2% w 2020 roku do 19,6% w 2022 roku;
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e spadek odsetka oséb w wieku produkcyjnym (mezczyzni 18-64 lata, kobiety 18-59 lat)
—260,6% do 59,1%;
e wzrost odsetka oséb w poprodukcyjnym okresie zycia (mezczyzni 65 lat i wiecej,
kobiety od 60 lat wzwyz) —z 20,2% do 21,4%.
Powyzsze dane pozwalajg prognozowac intensyfikacje zjawiska starzenia sie spoteczenstwa
Etku. Warto bowiem zauwazy¢, ze dynamika wzrostu odsetka oséb w wieku poprodukcyjnym
w strukturze mieszkarnicdw miasta stale utrzymuje sie na dos¢ wysokim poziomie, wynoszgcym
od 0,6 do 1 punktu procentowego w catym okresie analizy.

Wykres 2. Ludnos¢ Etku wedtug ekonomicznych grup wieku w latach 2020-2022 (w %)
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ZRC')DLO: OPRACOWANIE WtASNE NA PODSTAWIE DANYCH BDL GUS.

Zjawisko starzenia sie spoteczenstwa potwierdzajg wartosci wskaznikdw obcigzenia
demograficznego ludnosci Etku w latach 2020-2022. W 2022 roku na 100 oséb w wieku
produkcyjnym w Etku przypadato 36,2 osoby w wieku poprodukcyjnym i 69,3 oséb w wieku
nieprodukcyjnym. Na 100 oséb w wieku przedprodukcyjnym natomiast byto 109,2 osdb
w wieku poprodukcyjnym. Wspodtczynnik obcigzenia demograficznego osobami starszymi
wynidst 26,5, a odsetek osob w wieku 65 lat i wiecej w populacji ogétem ksztattowat sie na
poziomie 17,6%. W poréwnaniu do 2020 roku wszystkie te wskazniki wzrosty. Dla przyktadu
wskaznik liczby ludnosci w wieku poprodukcyjnym na 100 oséb w wieku produkcyjnym wzrdst
o 3,3 punktu, a wspdtczynnik obcigzenia demograficznego osobami starszymi — o 3,1 punktu.

Tabela 2. Wskazniki obcigzenia demograficznego ludnosci Etku w latach 2020-2022

Wyszczegolnienie 2020 2021 2022

Ludnos¢ w wieku nieprodukcyjnym na 100 oséb w wieku produkcyjnym 66,0 67,6 69,3

Ludnos¢ w wieku poprodukcyjnym na 100 oséb w wieku 99.0 1015 109,2

przedprodukcyjnym

Ludnos¢ w wieku poprodukcyjnym na 100 oséb w wieku produkcyjnym 32,9 34,1 36,2
Wspotczynnik obcigzenia demograficznego osobami starszymi 23,4 24,5 26,5
Odsetek oséb w wieku 65 lat i wiecej w populacji ogotem 15,8 16,5 17,6

ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH BDL GUS.
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Na sytuacje spoteczno-ekonomiczng gminy wywiera wptyw kondycja lokalnego rynku pracy,
wyrazajaca sie m.in. w potencjale zatrudnieniowym dominujacych form dziatalnosci
gospodarczej, strukturze podmiotédw gospodarki narodowej, stopie bezrobocia oraz
aktywnosci zawodowej mieszkancow.

Tabela 3. Wybrane dane dotyczgce podmiotow gospodarki narodowej w Etku w latach 2018-2022

Wyszczegdlnienie 2018 2019 2020 2021 2022
Podmioty gospodarki narodowej ogétem 5402 5637 5825 5980 6 074
- 0-9 pracownikéw 5179 5418 5611 5766 5 860
- 10-49 pracownikéw 168 165 159 159 160
- 50-249 pracownikow 53 52 53 53 52
- 250 i wiecej pracownikdéw 2 2 2 2 2
(g);:;)g/df;zry:;;ne prowadzace dziatalnosé 3915 4092 4241 4354 4417
Podmioty wpisane do rejestru na 1000 ludnosci 87 91 94 97 101
Podmioty na 1000 mieszkancow w wieku 1413 148,9 156,2 162,5 1712

produkcyjnym

ZRODtO: OPRACOWANIE WtASNE NA PODSTAWIE DANYCH BDL GUS.

Na obszarze Etku w 2022 roku zarejestrowane byty 6 074 podmioty gospodarki narodowej. W
poréwnaniu do 2018 roku liczba ta wzrosta 0 672, czyli o 12,4%, natomiast w odniesieniu do
2021 roku nastagpito jej zwiekszenie o 94 podmioty (o 1,6%). Wiekszos¢ stanowity podmioty
zatrudniajgce do 9 pracownikéw (5 860, tj. 96,5%). Osoby fizyczne prowadzgce dziatalnosc
gospodarczg, w liczbie 4 417, stanowity 72,7% ogdtu podmiotdw gospodarczych. Na kazdy
1000 mieszkarncéw gminy przypadato 101 podmiotdw, natomiast na kazdy 1000 mieszkancow
w wieku produkcyjnym byto to 171,2 podmiotéw. W pordwnaniu do 2018 roku oba wskazniki
wzrosty, odpowiednio o 14 i 29,9 punktu.

O sytuacji spoteczno-ekonomicznej danego obszaru moze rowniez swiadczy¢ wysokos$é stopy
bezrobocia, ktéra obrazuje procentowy stosunek liczby ludnosci bezrobotnej do liczby
ludnosci aktywnej zawodowo. W powiecie efckim ksztattowata sie ona w grudniu 2022 roku
na poziomie 11,5%, co oznacza spadek w porownaniu do 2018 roku o 1,3 punktu oraz w
odniesieniu do 2021 roku o 0,5 punktu procentowego. Nadal jednak ksztattowata sie na
poziomie wyzszym niz w wojewddztwie warminsko-mazurskim (o 2,8 punktu) oraz w Polsce
(0 6,3 punktu).

Istotnych informacji dostarcza réwniez wskaznik udziatu bezrobotnych zarejestrowanych w
liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym. W jego swietle w 2022 roku bezrobotni stanowili 4,9%
ludnosci w wieku produkcyjnym. Oznacza to spadek wartosci wskaznika w poréwnaniu do
2020 roku 0 0,8 punktu. Wskaznik ten wskazuje na trudniejszg sytuacje kobiet na rynku pracy,
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dla ktérych wynosit on 5,4%, podczas gdy w przypadku mezczyzn ksztattowat sie na poziomie
4,6%.

Wykres 3. Stopa bezrobocia w Polsce, wojewddztwie warminsko-mazurskim i powiecie etckim
w latach 2018-2022

14,0

12,8 12,6
12,0
12,0 11,2 11,5
10,4 10,2
10,0 9,1 9,1 8,7
8,0
6,3
58 5,8
6,0 52 5,2
4,0
2,0
0,0
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Polska Wojewddztwo warminsko-mazurskie Powiat etcki

ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH BDL GUS.

W grudniu 2022 roku w Powiatowym Urzedzie Pracy w Etku zarejestrowanych byto 1 750 oséb
bezrobotnych z obszaru miasta Etku. W porédwnaniu do 2021 roku ich liczba spadta o 54, tj. o
3,0%. Struktura bezrobocia, a takze sytuacja oséb bezrobotnych w kontekscie
zapotrzebowania na ustugi spoteczne zostang oméwione w dalszej czesci dokumentu.
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3. Instytucjonalny system pomocy i wsparcia

Instytucjonalny system pomocy i wsparcia organizowany jest na rzecz oséb i rodzin,
doswiadczajgcych trudnych sytuacji zyciowych — szczegdlnie wtedy, gdy nie sg one w stanie
pokonac¢ wyzwan i barier wykorzystujgc wtasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci.

Jednostka realizujgca zadania miasta wynikajgce z ustawy o pomocy spotecznej jest Miejski
Osrodek Pomocy Spotecznej w Etku. MOPS jest jednostka organizacyjng Gminy Miasta Etku
nieposiadajgcg osobowosci prawnej, dziatajgcg w formie jednostki budzetowej. Jego misjg jest
wiaczenie spoteczne, integrowanie srodowiska lokalnego, profesjonalna i przyjazna pomoc w
celu lepszego zycia mieszkancéw Etku, wymagajacych pomocy, z poszanowaniem godnosci i
podmiotowosci osdb potrzebujgcych wsparcia. MOPS realizuje zadania wtasne gminy oraz
zadania zlecone gminie z zakresu administracji rzagdowej, wynikajace gtéwnie z ustawy o
pomocy spotecznej, ale takze innych ustaw, takich jak ustawa o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej oraz ustawa o przeciwdziataniu przemocy domowe;j.

MOPS wykonuje ustawowe zadania w zakresie pracy z osobami i rodzinami znajdujgcymi sie
w trudnej sytuacji zyciowej, polegajagce w szczegdlnosci na przyznawaniu i wyptacaniu
przewidzianych ustawg $wiadczen (np. zasitek celowy, zasitek okresowy); pracy socjalnej;
realizacji ustug opiekuniczych; analizie i ocenie zjawisk rodzacych zapotrzebowanie na
Swiadczenia z pomocy spotecznej; realizacji zadan wynikajagcych z rozeznanych potrzeb
spotecznych; rozwijaniu nowych form pomocy spotecznej i samopomocy w ramach
zidentyfikowanych potrzeb; pobudzaniu spotecznej aktywnosci w zaspokajaniu niezbednych
potrzeb oséb i rodzin.

Pomoc spoteczna to nie tylko wsparcie finansowe 0sdéb i rodzin potrzebujgcych pomocy, ale
takze pomoc instytucjonalna, swiadczona przez placéwki pomocy spotecznej dziatajgce na
terenie Miasta Etku, w tym dziatajgce w strukturach Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Etku, w tym Etckie Centrum Rewitalizacji Spotecznej STAJNIA. Do zadan ECRS nalezy m.in.

e prowadzenie dziatalnosci informacyjnej i edukacyjnej w zakresie rozwigzywania
probleméw alkoholowych i przeciwdziatania narkomanii podczas dziatan
realizowanych w ECRS STAJNIA oraz przedsiewzie¢ organizowanych w ramach
inicjatyw lokalnych i innych dziatan;

e prowadzenie Osrodka Interwencji Kryzysowej w Etku dla oséb dotknietych przemocg;

e wspomaganie dziatalnosci instytucji, stowarzyszen stuzgcej m. in. rozwigzywaniu
probleméw alkoholowych poprzez udostepnianie pomieszczern ECRS podmiotom
na dziatania powigzane z Programem Profilaktyki;

e prowadzenie reintegracji spotecznej i zawodowej 0sdb i rodzin znajdujgcych sie
w kryzysie oraz w sytuacji ograniczajgcej uczestnictwo w zyciu zawodowym,
spotecznym i rodzinnym.

W ECRS ,STAINIA” w 2022 roku prowadzita dziatalnos¢ Poradnia Rodzinna, Punkt
Konsultacyjny dla oséb doswiadczajgcych przemocy, Lokalny Os$rodek Pomocy
Pokrzywdzonych Przestepstwem, Mtodziezowy Klub Integracji Spotecznej oraz odbywaty sie
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cykliczne spotkania Miejskiej Komisji Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych. Ponadto
pomieszczenia ECRS byty udostepniane podmiotom i organizacjom podejmujgcym dziatania
na rzecz rodzin ze $Srodowiska lokalnego, przede wszystkim z obszaru rewitalizacji.

W strukturze MOPS w Etku funkcjonuje réwniez Klub Seniora ,Senior+”, ktéry zostat
utworzony w ramach Programu Wieloletniego ,Senior+” na lata 2015-2020. W ramach
biezacej dziatalnosci Klub oferuje takie formy wsparcia jak zajecia o charakterze edukacyjnym
(biblioterapia, wykfady i pogadanki), zajecia usprawniania fizycznego, zajecia rekreacyjne
zajecia integracyjne, wigczanie sie w akcje spofeczne, warsztaty umiejetnosci
interpersonalnych, zajecia z zakresu terapii zajeciowej, arteterapia warsztaty umiejetnosci
spedzania wolnego czasu, warsztaty umuzykalniajgce oraz trening sprawnosci umystowe;j.

W 2022 roku na terenie Miasta funkcjonowaty dwa $rodowiskowe domy samopomocy: $SDS
,Pod Kasztanami” w Etku oraz Srodowiskowy Dom Samopomocy Lawendowy Zakatek w Etku.
Uchwata Rady Miasta Etku nr XLVII1.489.2022 z dnia 30 listopada 2022 r. SDS ,Pod
Kasztanami” wigczony zostat w strukture SDS Lawendowy Zakatek. Funkcjonujg tu takze dwa
domy pomocy spotecznej: DPS ,Teczowy Dom” prowadzony na zlecenie powiatu etckiego
przez Zgromadzenie Siéstr Benedyktynek Misjonarek oraz DPS , Misericordia” prowadzony
przez ,lkaria” Sp. z o. o.

Od 2015 roku w Etku w strukturach MOPS funkcjonuje wypozyczalnia sprzetu
rehabilitacyjnego i ortopedycznego, ktéry udostepniany jest mieszkaicom Etku, w
szczegblnosci osobom chorym i niepetnosprawnym, ktdére posiadajg orzeczenie o
niepetnosprawnosci i wymagajgcym korzystania ze sprzetu rehabilitacyjnego czy
ortopedycznego w warunkach domowych.

Wsparcie osobom bezdomnych przebywajgcym na terenie Etku, ktorych ostatnim miejscem
zameldowania na pobyt staty byto miasto Etk, udzielane jest na podstawie uméw zawartych
w ramach otwartego konkursu przez Gmine Miasto Etk z organizacjami pozarzgdowymi
dziatajgcymi w tym obszarze, tj. Caritas Diecezji Etckiej oraz Stowarzyszeniem MONAR
Schroniskiem dla Oséb Bezdomnych MARKOT w Etku. Bezdomnym przebywajgcym poza
Etkiem, jezeli ostatnim miejscem zameldowania na pobyt staty byto Miasto Etk, schronienie
udzielane jest na tych samych zasadach. Umieszczanie oséb bezdomnych na terenie kraju
nastepuje na podstawie porozumienia o wspodtpracy zawartego pomiedzy MOPS w Etku,
a podmiotami niepublicznymi dziatajgcymi w obszarze bezdomnosci.

Pomoc i wsparcie mieszkanncom Etku w zakresie uzaleznien i przemocy domowe] zapewniajg
przede wszystkim Miejska Komisja Rozwigzywania Problemdéw Alkoholowych oraz Zespét
Interdyscyplinarny. Do zadarn MKRPA nalezy m.in. podejmowanie czynnosci zmierzajgcych do
orzeczenia o zastosowaniu wobec osoby uzaleznionej od alkoholu obowigzku poddania sie
leczeniu w zakfadzie leczenia odwykowego; przeprowadzanie rozméw motywacyjno-
interwencyjnych z osobami majgcymi problem z naduzywaniem alkoholu oraz cztonkami ich
rodzin; wspodtdziatanie z organizacjami pozarzadowymi i spoftecznymi w zakresie
przeciwdziatania alkoholizmowi; a takze prowadzenie kontroli przestrzegania warunkow
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sprzedazy napojéw alkoholowych i opiniowanie wnioskéw o wydanie zezwolenia na sprzedaz
napojow alkoholowych w Etku.

Zespot Interdyscyplinarny realizuje zadania gminy w zakresie przeciwdziatania przemocy
domowej. W jego sktad wchodzg osoby z réznych grup zawodowych, reprezentujace instytucje
publiczne odpowiedzialne za dziatania w tym obszarze. Zesp6t integruje i koordynuje dziatania
roznych podmiotéw i specjalistéw, w szczegdlnosci poprzez diagnozowanie problemu
przemocy domowej, podejmowanie dziatan w srodowisku nim zagrozonym badz dotknietym,
rozpowszechnianie informacji o mozliwych formach pomocy oraz inicjowanie dziatan w
stosunku do o0séb stosujacych przemoc domowa. Bardzo wazne sg takze dziatania
profilaktyczne oraz edukacja spoteczna.

W Etku funkcjonuje Poradnia Rodzinna, prowadzona przez Urzad Miasta, finansowana ze
srodkéw Miejskiego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych. Jej
celem jest zaspokajanie potrzeb mieszkancéw Etku w zakresie specjalistycznego poradnictwa
rodzinnego, w zakresie poradnictwa psychologicznego dla mtodziezy i ich rodzicéw,
poradnictwa psychologicznego dla oséb dorostych w zakresie poradnictwa rodzinnego i
matzenskiego, konsultacji psychiatrycznych dla dzieci, grup dla kobiet wspétuzaleznionych,
grup DDA, poradnictwa prawnego, konsultacji dla oséb uzaleznionych od narkotykéw i ich
rodzin, indywidualnych konsultacji socjoterapeutycznych dla dzieci i miodziezy z rodzin
alkoholowych i ich rodzicéw, a takze indywidualnych konsultacji motywacyjno-edukacyjnych
dla 0séb uzaleznionych i wspétuzaleznionych. Dziata tu réwniez dom dla matek z matoletnimi
dzie¢mi i kobiet w cigzy, prowadzony za zlecenie Powiatu Etckiego.

W Etku funkcjonuje Osrodek Srodowiskowej Opieki Psychologicznej i Psychoterapeutycznej
dla Dzieci i Mtodziezy przy szpitalu Pro Medica w Etku Sp. z 0.0 w Etku.

Jako uzupetnienie miejskiego systemu pomocy spotecznej nalezy wskazac réwniez Powiatowe
Centrum Pomocy Rodzinie w Etku, ktdre realizuje zadania powiatu wynikajgce nie tylko z
ustawy o pomocy spotecznej, ale takze m.in. z ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej (jako organizator i koordynator rodzinnej pieczy zastepczej) oraz ustawy o
rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych.
Instytucjonalny system pomocy i wsparcia uzupetniajg i wzmacniajg instytucje dziatajgce
rowniez w innych sferach ustug spotecznych, w tym rynku pracy, bezpieczenstwa publicznego,
ochrony zdrowia, edukacji i kultury. Z uwagi na wielos¢ dziatan, jakie realizujg, a takze na
zakres, obejmowany niniejszym dokumentem ponizej wymieniono jedynie poszczegdlne
instytucje, bez szczegdétowego omawiania ich dziatalnosci. Sg to m.in. Powiatowy Urzad Pracy
w Etku, Park Naukowo-Technologiczny w Etku, szkoty podstawowe i przedszkola, Centrum
Edukacji Ekologicznej w Etku, Powiatowe Centrum Pomocy Psychologiczno-Pedagogicznej w
Etku, Etckie Centrum Kultury, Miejska Biblioteka Publiczna w Etku, Muzeum Historyczne w
Etku, Miejski Osrodek Sportu i Rekreacji w Etku, szpital Pro Medica w Etku Sp. z 0.0, Staraz
Miejska, Komenda Powiatowa Policji w Etku oraz Komenda Powiatowa Panstwowej Strazy
Pozarnej w Etku.
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4. Zdolnos¢ podmiotow ekonomii spotecznej do realizacji ustug spotecznych
Zaangazowanie spoteczne mieszkancOw moze przyjmowac réznorodne formy — od pomocy
sgsiedzkiej i dbatosci o czystos¢ najblizszego otoczenia, poprzez dziatalnos¢ w grupach
nieformalnych, wolontariat, udziat w wyborach i referendach, az po aktywnos¢ w kreowaniu
lokalnych polityk publicznych, wyrazajgcy sie np. w inicjowaniu i udziale w konsultacjach
spotecznych. Specyficzny przejaw aktywnosci mieszkancéw stanowi ekonomia spotfeczna,
ktéra w Swietle ustawy z dnia 5 sierpnia 2022 r. o ekonomii spotecznej, stanowi dziatalno$¢
podmiotéw ekonomii spotecznej na rzecz spotecznosci lokalnej w zakresie reintegracji
spotecznej i zawodowej, tworzenia miejsc pracy dla osdéb zagrozonych wykluczeniem
spotecznym oraz $wiadczenia ustug spotecznych, realizowang w formie dziatalnosci
gospodarczej, dziatalnosci pozytku publicznego i innej dziatalnosci o charakterze odptatnym.
Podmiotami ekonomii spotecznej sg natomiast m.in. spétdzielnie socjalne, warsztaty terapii
zajeciowej, zaktady aktywnosci zawodowej, centra integracji spotecznej, kluby integracji
spotecznej, spétdzielnie pracy oraz organizacje pozarzagdowe.

Pod wzgledem rozwoju lokalnego, kluczowym obszarem aktywnosci spoteczenstwa, réwniez
w Etku, stalo sie zaangazowanie w dobrowolng dziatalnos¢ w ramach organizacji
pozarzagdowych, bedgcych przestrzenig nabywania réznych doswiadczen i umiejetnosci
spotecznych. Odbywajace sie w nich dziatania i kontakty wypetniajg przestrzen pomiedzy
jednostkg i spoteczennstwem oraz pomiedzy obywatelem i panstwem.

W 2022 roku, wg danych GUS, w Etku zarejestrowanych byto 200 stowarzyszen i organizacji
spotecznych, czyli o 9 wiecej niz w 2021 roku. Ponadto zarejestrowanych byto w tym czasie 13
spotdzielni i 41 fundacji. W liczbie spétdzielni ujeto réwniez spoétdzielnie socjalne, tj.
Spoétdzielnia Socjalna ,,Wrzos”, Spoétdzielnia Socjalna ,,Warchlak” oraz Spoétdzielnia Socjalna
AQUAS. Jezeli chodzi o podmioty reintegracyjne, na terenie miasta funkcjonuja:

= Centrum Integracji Spotecznej ,AlterCIS” prowadzone przez Stowarzyszenie ADELFI
w Etku;

= Centrum Integracji Spotecznej prowadzone przez Stowarzyszenie Inicjatyw Spoteczno-
Gospodarczych im. Kréla Zygmunta Augusta w Augustowie;

= Warsztaty Terapii Zajeciowej w Etku przy Katolickim  Stowarzyszeniu
Niepetnosprawnych Diecezji Efckie;.

W Etku funkcjonuje Os$rodek Wsparcia Ekonomii Spotecznej, prowadzony przez
Stowarzyszenie ADELFI we wspdtpracy z Elblgskim Stowarzyszeniem Wspierania Inicjatyw
Pozarzadowych, zajmujacy sie wspieraniem m.in.:
= 0s6b zagrozonych ryzykiem ubdstwa i/lub wykluczenia spotecznego w tym osdb
bezrobotnych,
= pracownikéw lokalnych i regionalnych podmiotéw dziatajgcych na rzecz rozwoju ES,
instytucji wspierajgcych merytorycznie PES; otoczenia finansowego; instytucji
grantodawczych; organizacji parasolowych i rzeczniczych; LGD, samorzadu lokalnego
i regionalnego (w tym jednostek organizacyjnych),
= publicznych i niepublicznych podmiotdw pomocy i integracji spotecznej i rynku pracy
(CIS, KIS, ZAZ),
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= zespotéw ds. ekonomii spotecznych,
= organizacji pozarzadowych prowadzacych dziatalnos¢ gospodarczg, odptatng
dziatalnos¢ pozytku publicznego lub bedacych w procesie ekonomizacji.

Wspdipraca Gminy Miasta Etk z organizacjami pozarzadowymi odbywa sie na podstawie
rocznych programow. Gtéwnym celem Etckiego Programu Wspodtpracy samorzadu miasta Etku
z organizacjami pozarzadowymi i innymi podmiotami prowadzgcymi dziatalno$é¢ pozytku
publicznego w roku 2023 byt ,rozwdj wspétpracy samorzagdu miasta Etku z sektorem
pozarzgdowym w zakresie dziatalnosci pozytku publicznego na rzecz wspdlnoty samorzadowej
miasta Etku”. Cele szczegétowe okreslono nastepujgco: 1) wzmacnianie potencjatu organizacji
pozarzagdowych prowadzacych dziatalno$¢ pozytku publicznego na rzecz wspdlnoty
samorzgdowe] miasta Etku oraz 2) wspieranie budowy wiezi spotecznych ioddolnej
aktywnosci spotecznej mieszkancéw Etku. W 2022 roku organizacje pozarzadowe otrzymaty w
179 dotacji z budzetu miasta Etku na taczng kwote dofinansowania 2 750 736 zt. W 2021 roku
byto to 154 dotacji na kwote 1 572 575,00 zt, a w 2020 roku 148 zadan na kwote 1 519 393,04
zt oraz zrealizowano 1 program regrantingowy na kwote 60 000,00 zi.

Organizacje pozarzgdowe w Etku wykazujg duzg zdolnos¢ do realizacji ustug spotecznych na
terenie Miasta. Przyktadem s3g ustugi zlecone w 2022 roku do realizacji organizacjom
pozarzgdowym, takie jak:
e Zapewnienie schronienia osobom bezdomnym - Stowarzyszenie MONAR
(Zapewnienie gotowosci do przyjecia oséb bezdomnych z terenu Etku — 175 200,00 zt
oraz Caritas Diecezji Etckiej (Zapewnienie schronienia osobom bezdomnym w
Schronisku im. Sw. Ojca Pio — 175 200,00 zt oraz prowadzenie Ogrzewalni im. Sw. Ojca
Pio — 79 600,00 zt);
e Przygotowanie i dystrybucja positkdw — Caritas Diecezji Etckiej, 147 989,00 zt;
e Specjalistyczne ustugi opiekuncze dla oséb z zaburzeniami psychicznymi — Etckie
Stowarzyszenie Sportéw Walki ,Sekcja Zero", 162 810,00 zt;
e Specjalistyczne ustugi opiekuricze — Stowarzyszenie Pomocy Humanitarnej im. sw.
tazarza z siedzibg w Etku, 115 500,00 z;
e Profilaktyka uzaleznied od alkoholu — Stowarzyszenie Trzeiwego Zycia w Etku
(20 000,00 zt), Fundacja ,,OTUlony w nadzieje..." (45 000,00 zt), Human ,lex” instytut
(20 000,00 zt);
e Profilaktyka uzaleznien od narkotykéw — Human ,Lex” Instytut (17 000,00 z{);
Uczniowski Klub Sportowy ,,Maratonczyk” (3 000,00 zt);
e Asystent osobisty osoby niepetnosprawnej — Stowarzyszenie Pomocy Humanitarnej
im. $w. tazarza z siedzibg w Etku (862 220,00 zt);
e Opieka wytchnieniowa — Stowarzyszenie Pomocy Humanitarnej im. sw. tazarza z
siedzibg w Etku (124 800,00 zt);
e Ustugi opiekuncze — Fundacja Kocham Jaska (70 000,00 zt).
Realizacja powyzszych ustug przez organizacje pozarzgdowe potwierdza zdolnos¢ i potencjat
organizacji do ich wykonywania.
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5. Diagnoza wyzwan lokalnej polityki spotecznej

5.1. Skala i powody udzielania pomocy spotecznej

W 2022 roku $wiadczenie z pomocy spotecznej przyznano 1 496 osobom z 1 167 rodzin, w

ktérych funkcjonowato w tym czasie 2 088 oséb, W swietle tych danych liczba srodowisk

korzystajgcych z pomocy spotecznej spada. W okresie 2020-2022 liczba oséb, ktérym

przyznano swiadczenie zmniejszyta sie o 270 (o 15,3%), liczba rodzin — o 244 (o 17,3%),

natomiast liczba oséb w rodzinach — o 501 (0 19,4%).

Tabela 4. Osoby i rodziny korzystajgce z pomocy spotecznej w Etku w latach 2020-2022

Wyszczegdlnienie 2020

Liczba 0sdb, ktdrym przyznano $wiadczenie
- pienigzne

- niepieniezne

Liczba rodzin

Liczba 0séb w rodzinach

ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH MOPS.

1766

1145

743

1411

2589

2021

1540

1034

636

1279

2239

2022

1496

927

696

1167

2088

Swiadczenia przyznawane z pomocy spotecznej moga mie¢ charakter pieniezny lub

niepieniezny. Struktura swiadczen przyznawanych przez MOPS w Etku wskazuje na przewage

liczby oséb korzystajgcych ze Swiadczen pienieznych. W 2022 roku $wiadczenia pieniezne

otrzymato 927 oséb z 915 rodzin (1 691 oséb w rodzinach), natomiast $wiadczenia

niepieniezne 696 0sdb z 525 rodzin (1 131 oséb w rodzinach).

Tabela 5. Liczba oséb, ktorym przyznano swiadczenia pieniezne w formie zasitkow w Etku

w latach 2020-2022

Wyszczegdlnienie 2020
Zasitek staty 264
- dla osoby samotnie gospodarujgcej 235
- dla osoby w rodzinie 29
Zasitek okresowy 544
- z tytutu bezrobocia 417
- z tytutu dtugotrwatej choroby 103
- z tytutu niepetnosprawnosci 42
Zasitek celowy 1036

ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH MOPS.

2021

240

215

25

473

354

94

a7

941

2022

213

195

18

403

275

91

27

840

W latach 2020-2022 liczba oséb, ktérym przyznano swiadczenie w formie zasitku zmniejszyta

sie. W Swietle danych MOPS w Etku w 2022 roku najwiecej osob otrzymywato zasitki celowe —

ich liczba wyniosta 840, co oznacza spadek w poréwnaniu do 2020 roku o 196 oséb.
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W drugiej kolejnosci nalezy wskaza¢ zasitki okresowe, z ktérych korzystaty w 2022 roku 403
osoby — 0 141 oséb mniej niz w pierwszym roku analizy. Wiekszos¢ zasitkdw okresowych
pobierana jest z tytutu bezrobocia — w 2022 roku pobierato je 275 osdb, podczas gdy zasitki
z tytutu dtugotrwatej choroby 91 osdéb, a z powodu niepetnosprawnosci 27 oséb. Warto tu
nadmienié¢, ze w latach 2020-2022 liczba oséb, ktére otrzymywaty zasitek okresowy z tytutu
bezrobocia zmniejszyta sie (o 142, tj. o 34,1%), natomiast liczba oséb wspieranych zasitkiem
ze wzgledu na chorobe lub niepetnosprawnos¢ spadta odpowiednio 0 12 i 15 oséb.

Zasitek staty w Etku w 2022 roku otrzymato 213 oséb, czyli o 51 oséb wiecej niz w 2020 roku.
Wiekszos¢ tych osdb to osoby samotnie gospodarujace, ktére w liczbie 195 stanowity 91,5%
0s0b otrzymujgcych zasitek staty, natomiast pozostate 18 osdb funkcjonowato w rodzinie.

Wazny obszar aktywnosci MOPS stanowi praca socjalna, czyli interdyscyplinarna dziatalnos$¢
zawodowa majgca na celu pomoc osobom i rodzinom we wzmacnianiu lub odzyskiwaniu
zdolnosci do funkcjonowania w spoteczeristwie poprzez petnienie odpowiednich rdl
spotecznych oraz tworzenie warunkéw sprzyjajgcych temu celowi. W 2022 roku pracg socjalng
objeto facznie 2 610 rodzin (4 805 oséb), w 2021 roku byto to 1 328 rodzin (2 409 oséb), a w
2020 roku 2 386 rodzin (4 483 osoby). Wytacznie pracg socjalng w 2022 roku objetych byto
1 667 rodzin (2 496 osdb).

Jednym z podstawowych narzedzi stosowanych w pracy socjalnej jest kontrakt socjalny,
umowa zawartg pomiedzy pracownikiem socjalnym, a osobg/rodzing, ktéra okresla zasady
wspotdziatania w rozwigzywaniu probleméw osoby lub rodziny znajdujacych sie w trudnej
sytuacji zyciowej oraz w celu wzmocnienia aktywnosci i samodzielnosci zyciowej, zawodowe;j
lub przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu. W 2022 roku pracownicy socjalni MOPS
realizowali tgcznie 210 kontraktow, w tym 108 kontraktéw zawarto wczesniej, natomiast w
ciggu roku zawarto 102 kontrakty. Skutecznos$é realizacji kontraktu socjalnego w duzej mierze
uzalezniona jest od zachowann i postawy oséb oczekujgcych pomocy. Odbiorcy pomocy
spotecznej charakteryzujg sie brakiem motywacji do zmiany swojej sytuacji, nie wykazujg tez
checi do podejmowania zobowigzan, co powoduje, ze nie wywigzuja sie z zatozonych
postanowien. W 2022 roku 82 kontrakty zakonczono sukcesem, kiedy osoba wspierana przez
MOPS, przy wsparciu pracownika socjalnego, wypetnita zobowigzania w nim zawarte. W 2021
roku realizowano 179 kontraktéw socjalnych, a w 2020 roku byto ich 200.

Zgodnie z art. 7 ustawy o pomocy spofecznej, pomoc ta udzielana jest osobom i rodzinom
w szczegblnosci z nastepujacych powodow: ubdstwo; sieroctwo; bezdomno$é; bezrobocie;
dtugotrwata lub ciezka choroba; niepetnosprawnosé¢; przemoc domowa; potrzeba ochrony
ofiar handlu ludZmi; potrzeba ochrony macierzynstwa lub wielodzietnosci; bezradnosé
w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego, zwtaszcza
w rodzinach niepetnych lub wielodzietnych; trudnosci w integracji cudzoziemcéw, ktérzy
uzyskali w Rzeczypospolitej Polskiej status uchodzcy, ochrone uzupetniajaca lub zezwolenie na
pobyt czasowy w zwigzku z tymi okolicznosciami; trudnosci w przystosowaniu do zycia po
zwolnieniu z zaktadu karnego; alkoholizm lub narkomania; zdarzenie losowe i sytuacja
kryzysowa oraz kleska zywiotowa lub ekologiczna.
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Tabela 6. Powody przyznawania pomocy spotecznej w Etku w latach 2020-2022

2020 2021 2022
Wyszczegdlnienie Liczba Lic’zba Liczba Lic’zba Liczba Lic’zba
rodzin 0s6b w rodzin 0séb w rodzin 0séb w
rodzinach rodzinach rodzinach
Ubdstwo 864 1649 749 1366 704 1369
Sieroctwo 1 1 1 1 1 1
Bezdomnos¢ 36 36 55 55 68 69
Potrzeba ochrony macierzynstwa 178 823 163 729 144 660
- w tym potrzeba ochrony wielodzietnosci 126 650 112 570 114 570
Bezrobocie 633 1395 566 1238 482 1113
Niepetnosprawnosc 676 1016 617 944 584 899
Dtugotrwata lub ciezka choroba 1071 1774 1038 1630 982 1597
Bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-
wychowawczych i prowadzenia 246 768 206 653 88 306
gospodarstwa domowego
- w tym rodziny niepetne 209 643 186 587 62 199
- w tym rodziny wielodzietne 5 25 7 34 30 135
Przemoc w rodzinie? 11 35 11 36 6 12
Potrzeba ochrony ofiar handlu ludzmi 0 0 0 0 1 3
Alkoholizm 211 293 210 294 177 217
Narkomania 30 40 26 28 27 36
Trudnosci w przystosowaniu do zycia po
zwolnieniu z zaktadu karnego 33 39 26 31 34 a6
Trudnosci w integracji osob, ktére
otrzymaty status uchodzcy, ochron
uzu:)/efni:jaca lub pozonZnie na pc?byt 0 0 0 0 0 0
czasowy
Zdarzenie losowe 2 5 2 4 2 4
Sytuacja kryzysowa 0 0 1 4 0 0
Kleska zywiotowa lub ekologiczna 0 0 0 0 0 0

ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH MOPS.

Wsréd gtdwnych powoddw udzielania pomocy spotecznej przez MOPS w Etku w 2022 roku
nalezy wskaza¢ nastepujgce:

dtugotrwata lub ciezka choroba — 982 rodziny (1 597 oséb w rodzinach);
ubdstwo — 704 rodziny (1 369 osdb);

niepetnosprawnos¢ — 584 rodziny (899 oséb);

bezrobocie — 482 rodziny (1 113 0sdb);

potrzeba ochrony macierzyristwa — 144 rodziny (660 0sdb);

U

bezradno$¢ w sprawach opiekuniczo-wychowawczych — 88 rodzin (306 oséb);

b 404y

alkoholizm — 177 rodzin (217 osdb).

2 2 pojecie przemocy w rodzinie zostato zastgpione pojeciem przemocy domowej poprzez uchwalenie
i wejscie w zycie Ustawy z dnia 9 marca 2023 r. o zmianie ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz
niektorych innych ustaw. W statystyce dotyczgcej 2022 roku funkcjonuje nadal pojecie przemocy w rodzinie.
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Pozostate powody udzielania $wiadczen pomocy spotecznej w Etku wystepowaty znacznie
rzadziej lub wcale. W 2022 roku 68 rodzin korzystato z pomocy z powodu bezdomnosci, 34
rodziny (46 oséb) z powodu trudnosci w przystosowaniu do zycia po opuszczeniu zaktadu
karnego, 27 rodzin (36 oséb) z powodu narkomanii, 6 rodzin (12 oséb) z powodu przemocy w
rodzinie, 2 rodziny (4 osoby) z powodu zdarzen losowych oraz 1 osoba z powodu sieroctwa.

5.2. Spoteczny wymiar problemdéw zdrowotnych i niepetnosprawnosci

W $wietle definicji Swiatowe]j Organizacji Zdrowia (WHO) zdrowie jest nie tylko catkowitym
brakiem choroby czy niepetnosprawnosci, ale takze stanem petnego, fizycznego, umystowego
oraz spotecznego dobrostanu, tj. dobrego samopoczucia. Stanowi ono jeden
z podstawowych czynnikow, wptywajgcych na jakos¢ zycia rodzin i poszczegdlnych osdb.
Zachowanie odpowiedniego poziomu zdrowotnosci spoteczeistwa stanowi obecnie powazne
wyzwanie, ze wzgledu m.in. na postepujace starzenie sie spotfeczeristwa, zagrozenia
srodowiskowe, niewtasciwg diete czy mato aktywny tryb zycia itp.

Wsrod gtéwnych powoddéw ubiegania sie mieszkancéw Etku o sSwiadczenia z pomocy
spotecznej sg dwa bezposrednio zwigzane ze zdrowiem. W 2022 roku dtugotrwatej lub ciezkiej
choroby cztonka rodziny doswiadczyty 982 S$rodowiska, natomiast w 584 rodzinach
korzystajgcych z pomocy spotecznej funkcjonowaty osoby z niepetnosprawnoscig. Powody te
znalazty sie odpowiednio na pierwszym i trzecim miejscu wsrdd wszystkich tytutdw udzielania
Swiadczen i sg obecnie powaznym czynnikiem moggcym powodowac ubdstwo rodzin nimi
dotknietych. Problemy zdrowotne zaburzajag bowiem prawidtowe funkcjonowanie oséb w
wielu aspektach zycia, niejednokrotnie przyczyniajagc sie do obnizenia jego jakosci i
doprowadzajgc do trudnych sytuacji zyciowych, takich jak utrata pracy lub niemoznosé
podjecia zatrudnienia. Ich konsekwencjg mogg by¢ trudnosci finansowe i zadtuzenie,
wynikajgce z wysokich kosztéw leczenia przy niskich dochodach lub ich braku, uzaleznienia,
konflikty w rodzinie, a takze inne problemy zdrowotne takie jak np. depresja.

Podobnie moze sytuacja wygladac¢ w przypadku niepetnosprawnosci, ktora w Swietle definicji
WHO, oznacza ,ograniczenie lub brak zdolnosci do wykonywania czynnosci w sposéb lub
w zakresie uwazanym za normalny dla cztowieka, wynikajgce z uszkodzenia i uposledzenia
funkcji organizmu”3. W polskim ustawodawstwie, niepetnosprawnos¢ zostata zdefiniowana
jako trwata lub okresowa niezdolnos¢ do wypetniania rél spotecznych z powodu statego lub
dtugotrwatego naruszenia sprawnosci organizmu, w szczegdlnosci powodujgca niezdolnos¢ do
pracy®.

Niepetnosprawnos¢ moze wigza¢ sie z obnizong sprawnoscig ruchowg, sensoryczng
(zmystowg), intelektualng, psychofizyczng, komunikowania sie oraz funkcjonowania
w spoteczenstwie. Jej przyczynami mogg by¢ przewlekte choroby, wady wrodzone, przebyte
urazy i wypadki, a takze obnizanie sie sprawnosci fizycznej i umystowej wraz ze starzeniem sie
organizmu. Moze zatem wystgpi¢ w réznym okresie zycia oraz mieé rézny stopien. Bardzo

3 Cyt. za https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/niepelnosprawnosc;3947453.html
4 Art. 2 pkt 10 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych.
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wazne w tym kontekscie jest jednak wskazanie, iz niepetnosprawnosc jako efekt uposledzenia
czy uszkodzenia funkcjonowania narzadu lub organizmu cztowieka to tylko jedna strona
problemu. Wspodtczesne, tzw. socjopolityczne ujecie, wskazuje organizacje spoteczenistwa —
nieadekwatng do potrzeb, oczekiwan i mozliwosci ludzi niepetnosprawnych — jako powdd
powstawania réznych ograniczen w ich aktywnosci. Innymi stowy, w tym ujeciu
niepetnosprawnosc¢ jest bardziej rezultatem istnienia réznych barier oraz niedostosowania
stosunkéw wewnatrz spoteczeristwa niz zdeterminowana biologicznie>.

W Swietle danych Narodowego Spisu Powszechnego z 2021 roku w Etku zamieszkiwato 6 512
oséb z niepetnosprawnosciami, ktére stanowity 63,9% wszystkich o0séb z
niepetnosprawnosciami zamieszkujacych powiat etcki. Sposréd nich 4 280 to osoby
niepetnosprawne prawnie, a 2 232 — osoby niepetnosprawne tylko biologicznie.

Jak juz zostato wczesniej wskazane, w Etku widoczne jest starzenie sie spofeczeristwa.
W 2022 roku osoby w wieku poprodukcyjnym stanowity w nim 21,4%, ich odsetek w ostatnich
latach systematycznie wzrastat i prawdopodobnie w nastepnych réwniez bedzie sie zwiekszat.
Faktyczna sytuacja zyciowa 0sdb starszych jest mocno zréznicowana, niemniej jednak czynniki
takie jak podeszty wiek, ostabiona zdrowotnos¢ czy obnizona sprawnos¢ organizmu, z ktérymi
wigze sie jakis deficyt zdolnosci wrodzonych lub nabytych, stanowig przyczynek do
marginalizacji i izolacji spotecznej. Czesciowe lub catkowite ograniczenie zdolnosci danej osoby
do samodzielnej egzystencji (w wymiarze indywidualnym i spotecznym) stanowi bowiem
powazng bariere w wypetnianiu podstawowych rél w srodowisku rodzinnym, miejscu
zamieszkania czy pracy.

W 2022 roku 351 swiadczeniobiorcéw pomocy spotecznej, tj. 23,5% ogdtu stanowity osoby w
poprodukcyjnym okresie zycia. Wérdd rodzin objetych w 2022 roku w Etku pomocg spoteczng
23,7% stanowity rodziny emerytow i rencistow. W 671 takich rodzinach funkcjonowaty w tym
czasie 832 osoby. Ponad trzy czwarte (82,9%) to osoby samotnie gospodarujgce (556 rodzin),
a na drugim miejscu znalazty sie rodziny dwuosobowe (85 rodzin, 170 oséb). Niewielki odsetek
stanowity rodziny z trzema osobami (22 rodziny, 66 0sdb), a najmniejszy rodziny o liczbie
cztonkdéw rownej cztery lub wiekszej (8 rodzin, 40 oséb).

Wykres 4. Rodziny emerytéw i rencistdw objete pomoca spoteczng w Etku w 2022 roku

33% 1,2%
12,7%

= 1 osoba
2 osoby
3 osoby

4 osoby i wiecej

82,9%

ZRODLO: OPRACOWANIE WASNE NA PODSTAWIE DANYCH MOPS.

5 Por. C. Barnes, G. Mercer, Niepetnosprawnosé, ttum. P. Morawski, Warszawa 2008, s. 18-20.
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Jednym z podstawowych zadan gminy w zakresie wsparcia 0séb i rodzin, ktére doswiadczajg
problemu niepetnosprawnosci oraz ciezkiej i/lub przewlektej choroby, sg ustugi opiekuricze
oraz specjalistyczne ustugi opiekuricze. Mogg one zostac przyznane osobie samotnej, ktéra
z powodu wieku, choroby lub innych przyczyn wymaga pomocy innych osdb, a jest jej
pozbawiona. Ustugi przyznawane sg takze osobom pozostajgcym w rodzinach, gdy rodzina nie
jest sama w stanie zaspokoi¢ potrzeb w zakresie opieki. W latach 2020-2022 pomoc w tej
formie otrzymywato odpowiednio 144, 130 i 123 mieszkaricdw Etku. Obserwowany jest wzrost
zapotrzebowania na specjalistyczne ustugi dla oséb z zaburzeniami psychicznymi. W opinii
pracownikéw MOPS, w ostatnich latach coraz wiecej oséb wymaga wsparcia i pomocy w
Srodowisku ze wzgledu na zaburzenia, choroby psychiczne i zwigzane z tym trudnosci w
codziennym funkcjonowaniu. W 2022 roku tg forma wsparcia obejmowano 46 oséb.

5.3. Niewydolnos¢ i dysfunkcje rodzin

W 2022 roku pomocy spoteczng w Etku objete byty 2 834 rodziny, w ktérych funkcjonowaty
4 584 osoby. Rodziny z dzieémi stanowity 14,4% ogdtu — ze wsparcia korzystaty 633 takie
rodziny, w ktérych byty 2 052 osoby, natomiast rodziny niepetne to 12,2% — 346 rodzin z 1 202
osobami.

Tabela 7. Typy rodzin objetych pomoca spoteczna Etku w latach 2020-2022

2020 2021 2022
Wyszczegdlnienie Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba
rodzin 0s6b rodzin 0sob rodzin os6b
Rodziny z dzie¢mi 394 1492 337 1271 633 2052
Rodziny niepetne 210 669 188 615 346 1202
Rodziny emerytéw i rencistow 442 582 440 554 671 832
Rodziny ogétem 2212 3925 1839 3389 2834 4584

2RODI'_O: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH MOPS.
Wsrdd rodzin z dzieémi objetych pomocy spoteczng w 2022 roku dominowaty rodziny
z jednym dzieckiem (216 rodziny, 436 0sdb), stanowigce 34,1% ogdtu, natomiast w drugiej
kolejnosci rodziny z dwojgiem dzieci (174 rodziny, 522 osoby) oraz z trojgiem (168 rodzin, 672
osoby). Czworo dzieci byto w 6,3% rodzin (40 rodzin, 232 osoby). Najmniejszy odsetek
stanowity rodziny z pieciorgiem i wiekszg liczbg dzieci.
Wykres 5. Rodziny z dzie¢mi objete pomocg spoteczng w Etku w 2022 roku
= 1 dziecko 6,3% 3,2% 2,4%
= 2 dzieci \
3 dzieci
4 dzieci 26,5%
= 5 dzieci

= 6 dzieci

ZRODLO: OPRACOWANIE WASNE NA PODSTAWIE DANYCH MOPS.
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Podobnie wyglada struktura rodzin niepetnych, w ktérych dziecko lub dzieci wychowywane sg
przez jednego rodzica lub opiekuna. Wiekszo$é wsrod nich w 2022 roku stanowity rodziny
z jednym dzieckiem (124 rodziny, 250 oséb), a w nastepnej kolejnosci rodziny z dwojgiem
dzieci (98 rodzin, 392 osoby) oraz z trojgiem (92 rodziny, 368 osdb).

Jednym z gtéwnych problemoéw rodzin w Etku jest niewydolnos¢ opiekuriczo-wychowawcza.
Pojawia sie ona w $Srodowiskach wieloproblemowych, doswiadczajgcych bezrobocia, ubdstwa
materialnego, ztych warunkéw mieszkaniowych i réznych dysfunkcji. Bardzo czesto jest to
wynik niskiego poziomu wyksztatcenia, bezradnosci w prowadzeniu gospodarstwa
domowego, niskich aspiracji zyciowych, a takze niecheci wobec instytucji oferujgcych pomoc
i wsparcie. Z drugiej strony, problemy pojawiajg sie réwniez w rodzinach posiadajgcych dobre
warunki finansowe i mieszkaniowe, przede wszystkim ze wzgledu na zbyt duze aspiracje i
oczekiwania rodzicéw wobec dzieci, a takze konsumpcyjny styl zycia. Tym, co moze tgczyc
rézne przypadki niewydolnosci opiekunczo-wychowawczej, jest przede wszystkim niedobor
kompetencji rodzicielskich. W 2022 roku z tytutu bezradnosci w sprawach opiekunczo-
wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego z pomocy spotecznej korzystato 88
rodzin, w ktérych funkcjonowato 306 oséb. Wsrdd nich byty 62 rodziny niepetne oraz 30 rodzin
wielodzietnych. Ponadto 144 rodziny otrzymywaty wsparcie z tytutu ochrony macierzynistwa,
w tym 114 ze wzgledu na wielodzietnosc¢.

Powazng dysfunkcjg rodziny jest ponadto przemoc. Przemoc domowa, w Swietle definicji
ustawowej, stanowi jednorazowe albo powtarzajgce sie umysine dziatanie lub zaniechanie,
wykorzystujgce przewage fizyczng, psychiczng lub ekonomiczng, naruszajace prawa lub dobra
osobiste osoby doznajgcej przemocy domowej, w szczegblnosci:

a) narazajace te osobe na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia lub mienia,

b) naruszajace jej godnosé, nietykalnosé cielesng lub wolnos$é, w tym seksualng,

c) powodujace szkody na jej zdrowiu fizycznym lub psychicznym, wywotujgce u tej osoby
cierpienie lub krzywde,

d) ograniczajgce lub pozbawiajgce te osobe dostepu do srodkéw finansowych lub
mozliwosci podjecia pracy lub uzyskania samodzielnosci finansowej,

e) istotnie naruszajgce prywatnosc tej osoby lub wzbudzajgce u niej poczucie zagrozenia,
ponizenia lub udreczenia, w tym podejmowane za pomocg $rodkéw komunikacji
elektronicznej.

Przemoc domowa moze przyjmowac réznorodne formy. Sg to w szczegdlnosci:

1) przemoc fizyczna —zwrdcona przeciwko fizycznosci cztowieka, niosgca ryzyko uszkodzenia
ciata poprzez takie zachowania jak np.: popychanie, potrzasanie, policzkowanie, kopanie,
duszenie, bicie, rzucanie w kogos przedmiotami, przypalanie, topienie;

2) przemoc psychiczna — zmierzajgca do ponizenia ofiary, zastraszenia, pozbawienia wiary
we wtasne mozliwosci; obejmuje wszystkie dziatania (z wyjatkiem uzycia sity fizycznej),
stuzgce obnizeniu poczucia wtasnej wartosci, wywotaniu standéw lekowych i zaburzen
osobowosci oraz zahamowania procesu osobistego rozwoju, takie jak np. szantaz
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emocjonalny, manipulacja, $ledzenie, nekanie telefonami, wysytanie anoniméw,
nagabywanie;

3) przemoc seksualna — polega na zmuszaniu ofiary do jakiejkolwiek formy aktywnosci
seksualnej, a takze na zachowaniach sprowadzajacych jg do roli obiektu seksualnego,
poprzez np. niechciane dotykanie, szczypniecia, klepanie, zarty i gesty upokarzajace
seksualng nature drugiej osoby;

4) przemoc ekonomiczna — obejmuje dziatania stuzgce ograniczeniu swobodnego
dysponowania pieniedzmi i wtasnymi dobrami badz dostepu do débr wspdlnych; moze
polegac np. na odbieraniu pieniedzy, kontrolowaniu wydatkdw, zmuszaniu do proszenia
o pienigdze czy uniemozliwianiu podjecia pracy®.

Stosowanie przemocy przez jednego z cztonkdw rodziny destabilizuje funkcjonowanie catego

systemu rodzinnego. Jej skutkiem mogg by¢ nie tylko bezposrednie szkody w sferze zdrowia

fizycznego i psychicznego, ale takze dtugotrwate negatywne konsekwencje dla rozwoju dzieci.

Specyfika tego zjawiska powoduje, iz jest ono trudne do rozpoznania. Niejednokrotnie trwa

bowiem wiele lat, a ofiary trzymaja je w tajemnicy ze wzgledu na zwigzek emocjonalny ze

sprawcg, obawe przed ostracyzmem spotecznym czy brak wiary w mozliwos¢ zmiany sytuacji.

Roéwniez traktowanie przemocy jako prywatnej sprawy rodziny powoduje, ze wiele jej

przypadkdéw nigdy nie wychodzi na jaw.

Gtéwne zrédto informacji na temat przemocy w rodzinach w Etku stanowig dane Zespotu

Interdyscyplinarnego. W 2022 roku do Zespotu Interdyscyplinarnego wptyneto 135 procedur

»Niebieskie Karty” . Najwiecej procedur wptyneto z Policji (88), a w drugiej kolejnosci z MOPS

w Etku (18). Grupy robocze spotkaty sie ciggu roku 865 razy.

W ramach tych spotkan odbyty sie réwniez spotkania cztonkdéw grup roboczych, z osobami, co

do ktérych istniato podejrzenie, ze doswiadczajg przemocy. Byto to fgcznie 167 osdb, w tym

108 kobiet, 18 mezczyzn i 41 dzieci. W ciggu roku zakoriczono 132 procedury, w tym 129 z

powodu ustania przemocy oraz zrealizowania planu pomocy oraz 3 z powodu braku

zasadnosci podejmowania dziatan.

Specyfike zjawiska przemocy domowe] potwierdzajg statystyki pomocy spotecznej,

w Swietle ktorych przemoc w rodzinie w latach 2020-2022 stanowita powdd wsparcia

corocznie kilku lub kilkunastu rodzin. W 2022 roku wsparciem objeto 6 rodzin borykajacych

sie z tym problemem (12 oséb), w 2021 roku byto to 11 rodzin (36 oséb), natomiast w 2020

roku 11 rodzin (35 osdb). W rzeczywistosci problem ten moze dotyczyé wiekszej liczby rodzin,

jednak klienci MOPS niejednokrotnie ,chetniej” przyznajg sie do ubdstwa, bezrobocia,
niepetnosprawnosci czy dtugotrwatej choroby, z tytutu ktérych mogg otrzymac wsparcie, niz
do trudnosci zwigzanych z przemocg czy uzaleznieniami.

Uzupetnienie mogg stanowi¢ badania ankietowe pn. ,Diagnoza lokalnych zagrozen
spotecznych na terenie miasta Etku”, przeprowadzone w 2022 roku. W swietle ich wynikéw
30% respondentéw zna w swoim otoczeniu osoby, ktére mogg doswiadcza¢ przemocy w

6 ). Mellibruda, Charakterystyka przemocy w rodzinie, http://www.niebieskalinia.pl/przewodnik_ustawa/
poradnik_eksperci_radza/01._Jerzy_Mellibruda.pdf.
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swoim domu. W ciggu roku poprzedzajgcego badanie 16% badanych doswiadczyto
przynajmniej raz przemocy, najczesciej psychicznej i fizyczne;.

Wsparcie rodzin moze by¢ realizowane poprzez prace socjalno-wychowawczg w srodowisku
zamieszkania rodziny, wykonywang przez asystenta rodziny. W 2022 roku MOPS w Etku
zatrudniat 6 asystentéw rodziny, ktérzy udzielili wsparcia 88 rodzinom przezywajgcym
trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekuiczo-wychowawczych. W rodzinach tych byto 170
dzieci. W poréwnaniu do wczesniejszych lat liczba rodzin objetych asystenturg zwiekszyta sie.
W 2021 roku 6 asystentéw obejmowato wsparciem 84 rodziny, w ktérych byto 171 dzieci,
natomiast w 2020 roku 6 asystentdw pracowato z 62 rodzinami ze 130 dzie¢mi.

Asystenci rodziny realizujgc swoje zadania odpowiedzialni s3 m.in. za bezposrednig prace
z rodzicami oraz dzieémi, a takze dziatania realizowane na rzecz dziecka i rodziny. Do ich
gtownych zadan nalezy wspieranie rodziny przezywajacej trudnosci w wypetnianiu funkcji
opiekunczo-wychowawczych, polegajagce w szczegdlnosci na analizie sytuacji rodziny
i Srodowiska rodzinnego oraz przyczyn kryzysu w rodzinie, wzmocnieniu roli funkcji rodziny,
rozwijaniu umiejetnosci opiekunczo-wychowawczych rodziny, podniesieniu $wiadomosci
w zakresie planowania oraz funkcjonowania rodziny, pomocy w integracji rodziny,
przeciwdziataniu marginalizacji i degradacji spotecznej rodziny, dazeniu do jej reintegracji oraz
poprawy relacji z dalszg rodzing, srodowiskiem sgsiedzkim i instytucjami, opracowywaniu we
wspotpracy z rodzing oraz koordynatorem rodzinnej pieczy zastepczej planu pracy z rodzing,
a takze udziat w przygotowywaniu i realizowaniu gminnego programu wspierania rodziny.

Tabela 8. Wybrane dane dotyczgce dziatan asystentéw rodziny w Etku w latach 2020-2022

Wyszczegdlnienie 2020 2021 2022
Liczba zatrudnionych asystentéw rodziny 6 6 6
Liczba rodzin, z ktérymi pracowat asystent 62 84 88
Liczba rodzin, ktére zrezygnowaty z ustug asystenta 4 11 32
Liczba rodzin objetych wsparciem (plany pracy z rodzing) 62 84 88
Liczba osdb w rodzinach objetych wsparciem asystenta rodziny 219 285 306
Liczba dzieci w rodzinach objetych wsparciem asystenta rodziny 130 171 170

Liczba rodzin, z ktérymi asystent zakonczyt prace ze wzgledu na
osiagniecie celu
ZRODLO: OPRACOWANIE WtASNE NA PODSTAWIE DANYCH MOPS.
0Od 1 stycznia 2017 roku, z dniem wejscia w zycie ustawy o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,Za
zyciem”, poszerzyt sie obszar dziatan asystenta rodziny poprzez przypisanie mu funkcji
koordynatora kompleksowego wsparcia (poradnictwa) dla kobiet w cigzy i ich rodzin, ze
szczegblnym uwzglednieniem kobiet w cigzy powiktanej, kobiet w sytuacji niepowodzen
potozniczych oraz wsparcia rodzin dzieci, u ktérych zdiagnozowano ,,ciezkie i nieodwracalne
uposledzenie albo nieuleczalng chorobe zagrazajacg ich zyciu, ktora powstata w prenatalnym
okresie rozwoju dziecka lub w czasie porodu”.
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W przypadkach, gdy rodzice nie sg w stanie zapewni¢ swoim dzieciom opieki i wychowania,
a tak zdarza sie niejednokrotnie w sytuacjach, gdy w rodzinie wystepuje przemoc badz
uzaleznienia, dzieci umieszczane sg w systemie pieczy zastepczej. W 2022 roku w pieczy
zastepczej przebywato 184 dzieci z terenu Etku, a do rodzin naturalnych z pieczy powrécito 18
dzieci. Dla poréwnania w 2020 roku byto to 170 dzieci, a do rodzin powrdcito dziewiecioro.

5.4. Ubdstwo i bezrobocie

Ubdstwo i bezrobocie to dwa zjawiska $cisle ze sobg powigzane, choc nie zawsze brak ptatnej
pracy oznacza brak statego dochodu, a w efekcie niski status materialny. Zjawisko bezrobocia
mozna analizowac w oparciu o statystyki PUP, jednak nie oddaje to do konca skali szerszego
zjawiska, czyli braku ptatnego zatrudnienia. Czes¢ oséb zarejestrowanych w PUP to osoby,
ktore tylko formalnie sg bezrobotne, poniewaz pracujg w ,,szarej strefie”. Z drugiej strony poza
rejestrami PUP pozostajg osoby poszukujgce pracy na witasny rachunek, a takze bierne
zawodowo, ktdre teoretycznie mogtyby pracowaé, jednak nie majg do tego motywacji, brakuje
im kompetencji zyciowych lub odpowiednich kwalifikacji. Nieaktywne sg do$¢ czesto réwniez
osoby, ktdre majg ograniczony dostep do rynku pracy ze wzgledu na specyficzne cechy.
Wielodzietno$é, niepetnosprawnos$é, bezdomnos¢ czy uzaleznienia powodujg, ze podjecie
i utrzymanie sie w pracy moze by¢ szczegdlnie trudne, poniewaz bariery tkwig nie tylko
w Swiadomosci jednostek, ale tez catego spoteczenstwa (np. stereotypy dotyczgce nizszej
wydajnosci pracownikdw z niepetnosprawnoscig) oraz systemu pomocy instytucjonalne;.
W efekcie, bardziej ,,optaca sie” nie pracowac i pobierac swiadczenia spotfeczne.

W grudniu 2022 roku w Powiatowym Urzedzie Pracy w Etku zarejestrowanych byto 1 750 oséb
bezrobotnych z obszaru Etku. W poréwnaniu do 2021 roku ich liczba spadta o 54, tj. 0 3,0%.

Tabela 9. Bezrobotni w Etku w latach 2020-2022

Wyszczegdlnienie 2020 2021 2022
Ogétem 2101 1804 1750
Kobiety 1133 980 902
Mezczyzni 968 824 848
Do 25 roku zycia 173 168 147
Do 30 roku zycia 440 368 336
Powyzej 50 roku zycia 556 515 435
Dtugotrwale bezrobotni 975 844 802

2RODI’.O: OPRACOWANIE WASNE NA PODSTAWIE DANYCH BDL GUS.

Bezrobocie w Miescie jest zrdznicowane pod kgtem cech socjodemograficznych osdb
pozostajgcych w rejestrach PUP. Z punktu widzenia wsparcia oséb doswiadczajgcych
bezrobocia kluczowe znaczenie majg czynniki indywidualne, ktére wptywajg na zdolnosé
i motywacje do podjecia zatrudnienia. Jednym z takich czynnikéw jest pteé, na co wskazujg
rozmiary bezrobocia wsréd mieszkanncéw. Kobiety stanowig bowiem wiekszos¢ (51,5%) osdb
z terenu Miasta zarejestrowanych jako bezrobotne. Moze to by¢ efekt m.in. posiadanych
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kwalifikacji nieadekwatnych do potrzeb rynku pracy, przerw zwigzanych z urodzeniem
i wychowaniem dzieci czy stereotypdw, w swietle ktérych kobiety nie sg chetnie zatrudniane
z obawy o gorszg wydajnos¢ pracy czy wieksze ryzyko podejmowania zwolnien lekarskich ze
wzgledu na choroby dzieci.

Barier na rynku pracy moga doswiadczad rowniez osoby po 50 roku zycia. W Etku w 2022 roku
stanowity one, w liczbie 435, prawie jedng czwartg bezrobotnych (24,6%). Sytuacja tych osdb
nierzadko jest skomplikowana. Mogg to by¢ osoby dysponujgce wieloletnim doswiadczeniem
zawodowym, ale przy tym mieé nieaktualne kwalifikacje; lub nie mie¢ doswiadczenia w pracy
w ogodle ze wzgledu na wczesniejsze zajmowanie sie domem i wychowaniem dzieci badz
podlegac stereotypom dotyczgcym osob starszych na rynku pracy. Wszystko to moze miec
wplyw na trudnosci w znalezieniu zatrudnienia.

Grupa nalezgca do katalogu grup w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy sg tez mtodzi ludzie do
30 roku zycia. W 2022 roku, w liczbie 336, stanowili oni 19,2% ogétu bezrobotnych z Etku.
Mtodzi bezrobotni mogg mie¢ problem ze znalezieniem zatrudnienia, poniewaz
charakteryzujg sie nierzadko niewielkim doswiadczeniem zawodowym badz wyksztatceniem
nieadekwatnym do potrzeb rynku pracy, a przy tym mogg mieé zbyt wysokie oczekiwania
wzgledem wynagrodzenia.

Pomimo zmniejszania rozmiaréw bezrobocia rejestrowanego problemem pozostaje nadal
dtugotrwate bezrobocie, rozumiane jako pozostawanie przez bezrobotnego w rejestrze
powiatowego urzedu pracy tgcznie przez okres ponad 12 miesiecy w okresie ostatnich 2 lat,
z wytgczeniem okresdow odbywania stazu i przygotowania zawodowego dorostych. Osoby
nalezgce do kategorii oséb dtugotrwale bezrobotnych w 2022 roku, w liczbie 802, stanowity
45,8% wszystkich bezrobotnych z gminy. W pordwnaniu do 2020 roku ich liczba zmniejszyta
sie 0 173 (0 17,4%), a odsetek w strukturze zmniejszyt sie 0 1,0 punkt procentowy.

Bezrobocie stanowi jeden z gtéwnych powoddéw udzielania pomocy spotecznej mieszkaricom
Gminy Miejskiej Etk. W 2022 roku z tego tytutu wsparcie otrzymaty 482 rodziny, w ktérych
funkcjonowato 1 113 oséb. W porédwnaniu do 2020 roku liczba rodzin zmniejszyta sie 0 151 (o
23,9%), natomiast liczba oséb w tych rodzinach spadtfa o 282, tj. 0 20,2%.

Nierzadko konsekwencjg biernosci zawodowej i bezrobocia jest ubdstwo, bedace zjawiskiem
spotecznym polegajgcym na braku dostatecznych srodkéw materialnych do zaspokajania
potrzeb zyciowych jednostki lub rodziny’. Moze ono byé mierzone zaréwno w sposdb
absolutny, co oznacza niewystarczajgce srodki finansowe na zaspokojenie podstawowych
potrzeb osoby lub rodziny, badz w sposéb relatywny, kiedy odzwierciedla nieréwnosci
spoteczne i zwigzane jest z pordwnaniem poziomu zycia danej osoby czy rodziny do sredniej
w spoteczenstwie.

Ubdstwo stanowi jeden z powodow przyznawania Swiadczen z pomocy spotecznej, przy czym
musi wystgpi¢ rowniez co najmniej jedna z pozostatych, wskazanych w ustawie o pomocy
spotecznej, okolicznos$ci. Ustawa nie zawiera w swojej tresci wyjasnienia pojecia ubdstwa.

7 https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/ubostwo;3990730.html
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Wywnioskowaé mozna z niej, ze ubdstwem jest posiadanie dochodu uprawniajgcego do
otrzymania pomocy spotecznej. W 2022 z tytutu ubdstwa swiadczenia z pomocy spotecznej
otrzymaty 704 rodziny, w ktdrych funkcjonowato 1369 oséb. W poréwnaniu do 2020 roku
liczba rodzin spadta o0 160 (o 18,5%), natomiast liczba oséb w rodzinach zmniejszyta sie o 280
(017,0%).

Jednym z przejawdéw ubdstwa jest bezdomnosé. Ze wsparcia MOPS z tego powodu w 2022
roku korzystato 69 oséb, natomiast w latach 2020-2021 byto to 36-55 0sdb. Bezdomno$é moze
stanowic¢ efekt réznych przyczyn, wsrdd ktérych mozna wskazac rozpad rodziny, uzaleznienie,
brak statych dochoddw lub niski ich poziom, eksmisje oraz uzaleznienia. Zadaniem gminy jest
zapewnienie osobom dotknietym problemdéw bezdomnosci tymczasowego schronienia przez
przyznanie miejsca w noclegowni, schronisku badz ogrzewalni dla oséb bezdomnych.
Pracownicy socjalni wspierajg takie osoby rowniez poprzez zabezpieczenie pomocy na
wyzywienie, srodki higieny i odziezy, wsparcie w uzyskaniu $wiadczen z zabezpieczenia
spotecznego, w tym z pomocy spotecznej itp.

5.5. Zagrozenie uzaleznieniami

W $wietle definicji Swiatowej Organizacji Zdrowia, uzaleznienie rozumiane jest jako stan
psychiczny i fizyczny, ktéry wynika z interakcji organizmu z substancjg psychoaktywna.
Charakteryzuje sie on zmianami zachowania oraz koniecznoscig przyjmowania substancji
w sposbb okresowy badz ciggty — w celu doswiadczania jej wptywu badz unikniecia objawéw
towarzyszgcych jej brakowi w organizmie. W kontekscie dysfunkcji spotecznych uzaleznienie
nalezy jednak rozumie¢ szerzej, tj. jako silng i nabytg potrzebe zazywania substancji
psychoaktywnych badZz wykonywania okreslonych czynnosci, takich jak np. uprawianie
hazardu, ogladanie telewizji, korzystanie z internetu czy robienie zakupows.

W obu tych wymiarach uzaleznienie moze przynies¢ negatywne konsekwencje — utrudnia
bowiem prawidtowe funkcjonowanie psychiczne, fizyczne i spoteczne. Niejednokrotnie
prowadzi nie tylko do utraty zdrowia, ale takze do wykluczenia spotecznego, przestepczosci
oraz problemoéw i dysfunkcji w rodzinie.

Na podstawie dostepnych danych nie jest mozliwe okreslenie skali uzaleznien. Przyczyny s3
rozne — osoby uzaleznione i ich rodziny mogg nie zdawac¢ sobie sprawy z problemu, moga
rowniez go ukrywac albo prébowac zwalczy¢ we wiasnym gronie, nie korzystajgc z pomocy
specjalistéw. Z tego wzgledu analiza problemu wymaga korzystania z fragmentarycznych
danych pochodzgcych z réznych zrédet, a takze uzupetniania ich danymi z badan spotecznych.

W Swietle statystyk MOPS w Etku, w 2022 roku alkoholizm stanowit szésty w kolejnosci powdd
otrzymywania przez mieszkancéw pomocy spotecznej. Z tego tytutu wsparcie otrzymato 177
rodzin, w ktérych funkcjonowato 217 oséb. W pordéwnaniu do 2020 roku liczba rodzin
zmniejszyta sie 0 34 (o0 16,1%), natomiast liczba oséb w tych rodzinach spadta o 76 (o0 25,9%).
Skala narkomanii w Swietle statystyk pomocy spotecznej jest mniejsza. Niemniej jednak

8Z0b. Wspdiczesne teorie i praktyka profilaktyki uzaleznieri chemicznych i niechemicznych, red. M. Jedrzejko,
Warszawa 2009, s. 40; http://www.kbpn.gov.pl/portal?id=112184.
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w 2022 roku z tego powodu wsparcie otrzymato 27 rodzin z 46 osobami, w 2021 roku byto to
26 rodzin (28 0sdb), a w 2020 roku 30 rodzin (40 osdb).

Istotne sg réwniez informacje dotyczace realizacji Miejskiego Programu Profilaktyki i
Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii. W ich swietle w
2022 roku 20 os6b skorzystato z terapii stacjonarnej w Osrodku Terapii UzaleznieA w Starych
Juchach, natomiast 406 osobom udzielono indywidualnych konsultacji motywacyjno-
edukacyjnych dla oséb uzaleznionych (terapia w warunkach ambulatoryjnych). Do zespotu
motywujgcego MKRPA wptynety w tym czasie 64 wnioski z prosbg o objecie leczeniem
odwykowym oséb w stosunku do ktérych zachodzi podejrzenie uzaleznienia od alkoholu. Na
badanie do biegtych sgdowych w 2022 roku skierowanych zostato 50 oséb, wobec ktérych
toczyto sie postepowanie, w celu wydania opinii w przedmiocie uzaleznienia i wskazania
rodzaju zaktadu leczniczego. Komisja skierowata ponadto 50 wnioskow do sadu o
zobowigzanie poddania sie leczeniu odwykowemu wobec oséb z rozpoznaniem zespotu
uzaleznienia od alkoholu lub w przypadku braku wspoétpracy z jej strony.

Uzupetnienie mogg stanowic¢ wyniki badan, zawarte w przytaczanym juz raporcie , Diagnoza
lokalnych zagrozen spotecznych na terenie miasta Etku”, szczegdlnie z tego wzgledu, ze ujeto
w nich réwniez zagadnienia zwigzane z uzaleznieniami behawioralnymi, ktére w statystykach
instytucji nie wystepujg. W ich Swietle:
= 86% dorostych uczestnikow badania spozywa alkohol, a 21% siega po niego z duzg
czestotliwosciy, tj. kilka razy w tygodniu lub codziennie;

U

68% dorostych badanych zna w swoim otoczeniu naduzywajgce alkoholu;

U

16% dorostych mieszkancéw siegneto po srodki psychoaktywne, a 4% zazywa je ze
znaczng czestotliwoscig;

U

20% dorostych ankietowanych grato w gry na pienigdze w ciggu ostatnich 12 miesiecy;

U

88% dorostych czesto lub bardzo czesto poswieca na korzystanie z urzadzen
elektronicznych i internetu wiecej czasu niz pierwotnie zaktadali;

= 43% badanych ucznidw jest po inicjacji alkoholowej, a 33% pito alkohol wiecej niz jeden
raz;

U

29% badanych ucznidéw nie zdaje sobie sprawy ze szkodliwosci spozywania alkoholu;

U

12% badanych uczniéw siegneto kiedykolwiek po srodki psychoaktywne, a 7% za
zazywato je w ciggu ostatnich 30 dni;
= 22% badanych uczniéw uwaza, ze zdobycie narkotykdw w ich miejscowosci jest fatwe,
a w przypadku dopalaczy uwaza tak 14%;
= 20% badanych ucznidw spedza na korzystaniu z urzgdzen znaczne ilosci czasu, tj.
powyzej 7 godzin w ciggu dnia;
= 30% badanych ucznidéw grato w gry na pienigdze w ciggu ostatnich 12 miesiecy.
W swietle przedstawionych danych oraz wynikéw badan problem uzaleznien, gtdwnie od
substancji psychoaktywnych istnieje w spotecznosci Etku. Zagrozenie mogg stanowi¢ réwniez
uzaleznienia behawioralne, w tym w szczegdlnosci od komputera i internetu, ktdore wigzg sie
z coraz bardziej powszechnym i statym dostepem do sieci, gtéwnie mtodziezy.
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6. Analiza SWOT

Uzupetnienie diagnozy sytuacji spotecznej stanowi analiza SWOT przedstawiajgca mocne

i stabe strony oraz szanse i zagrozenia w odniesieniu do sytuacji spotecznej miasta,

wypracowana przez uczestnikdw warsztatéw planowania strategicznego.

MOCNE STRONY

1)
2)

3)

4)
5)
6)

7)
8)
9)

10)
11)

12)
13)
14)
15)
16)
17)
18)
19)
20)

Baza wykwalifikowanych i doswiadczonych specjalistow w obszarze polityki spoteczne;.

Zaangazowanie w sprawy spoteczne réznych podmiotéw, w tym instytucji publicznych,
podmiotdéw gospodarczych i organizacji pozarzadowych, a takze grup mieszkancow.

Dobra wspodtpraca w obszarze polityki spotecznej, w tym z organizacjami pozarzgdowymi,
wyrazajgca sie m.in. we wspodlnych projektach, inicjatywach oraz wspdlnej pracy w
zespotach, ciatach doradczych.

Miasto Etk jako wazny osrodek subregionalny.

Zwiekszajgca sie zamoznos¢ mieszkancow.

Zrdznicowana baza podmiotéw udzielajgcych pomocy i wsparcia w réznych obszarach
zycia spotecznego.

Potencjat lokalnych organizacji pozarzgdowych, wzrost ich liczby.

Otwartos¢ wiadz miasta i mieszkaiicdw na innowacje.

Aktywnos$¢é i skutecznos¢ w pozyskiwaniu zewnetrznego dofinansowania inwestycji i
projektéw spotecznych.

Etcka Karta Duzej Rodziny i Efcka Karta Seniora.

Placéwki wsparcia m.in.: Klub Senior+, srodowiskowe domy samopomocy dla oséb z
zaburzeniami psychicznymi, Uniwersytety Il Wieku.

Rozbudowana baza sportowo-rekreacyjna.

Zaplanowany proces realizacji polityki spoteczne;.

Organizowanie kampanii spotecznych.

Funkcjonowanie osrodka ksztatcenia pielegniarek.

Bogata oferta spedzania czasu wolnego przez mieszkancéw w réznym wieku.

Wolontariat oparty o aktywnos¢ mtodziezy.

Infrastruktura spoteczna, w tym dostep do mieszkan o charakterze socjalnym.
Mozliwos¢ finansowania z budzetu miejskiego inicjatyw NGO i mieszkarncow.

Wspdtpraca z innymi samorzgdami.

Id: 7AEBA15A-CFEB-447B-B34C-069EDE190F22. Podpisany

Strona 38

38



StABE STRONY

1)

2)

3)
4)
5)
6)

7)

8)
9)
10)

11)

12)
13)
14)
15)
16)
17)

18)
19)
20)

21)

Niewystarczajgca dostepnosc lekarzy specjalistow: geriatrow, seksuologdéw, psychiatrow
(réwniez dzieciecych), neurologéw dzieciecych, psychologéw dzieciecych i terapeutéw
dzieciecych.

Struktura wiekowa mieszkarncéw, wskazujgca na postepujacy proces starzenia sie
spoteczenstwa, ktora przektada sie na konieczno$é rozwijania ustug spotecznych w
obszarze wsparcia osob starszych, oséb z niepetnosprawnosciami, oséb dtugotrwale
chorujacych.

Wstyd rodzin przed ujawnianiem swoich problemdw i trudnosci.

Brak osrodka wczesnej interwencji w diagnozowaniu dysfunkcji dzieci i mtodziezy.
Niewystarczajgce kompetencje specjalistow zakresie pojawiajgcych sie nowych zagrozen.
Roszczeniowe postawy i bierno$¢ oraz nieche¢ do aktywizacji zawodowej niektdrych oséb
i grup spotecznych.

Obojetnos¢ i niskie zaangazowanie wobec kwestii spotecznych powodujgce zanik
aktywnosci.

Niewystarczajaca integracja mieszkancéw w srodowisku sgsiedzkim.

Staba komunikacja powodujgca rozbieznos¢ i ograniczanie wzajemnego zrozumienia.

Rosngca liczba rodzin z problemami opiekuficzo-wychowawczymi oraz niska
odpowiedzialnos¢ rodzin za los swoich cztonkdw.

Oferta pomocy kierowana przede wszystkim do beneficjentéw spetniajgcych kryterium
dochodowe, a tym samym niewystarczajgce wsparcie dla rodzin pracujgcych, ale nisko
zarabiajacych, posiadajgcych kredyty mieszkaniowe.

Niewystarczajgca liczba ztobkdw i miejsc w przedszkolach publicznych.

Niska Swiadomos¢ mieszkancow w zakresie dostepnych form pomocy specjalistow.
Niewystraczajgcy system wsparcia dziennego dzieci i mtodziezy.

Migracje zarobkowe oséb mtodych za granice i do duzych miast.

Niska liczba lideréw lokalnych.

tatwosé w uzyskiwaniu pomocy materialnej z pomocy spotecznej i innych systemoéw
wsparcia demotywujgca do podejmowania aktywnosci zawodowe;j.

Dtugotrwale uzaleznienie rodzin od swiadczen systemu pomocy spoteczne;j.
Zwiekszony deficyt pielegniarek spowodowany obnizeniem wieku emerytalnego.

Niewystarczajgce wsparcie dla oséb w kryzysie zdrowia psychicznego oraz z zaburzeniami
psychicznymi.

Brak Zaktadu Aktywnosci Zawodowej w Etku.
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22) Problem ubdstwa mieszkancéw, wyrazajagcy sie m.in. w ubdstwie energetycznym,
ograniczonej dostepnosci do mieszkan, czy wptywie inflacji na budzety gospodarstw
domowych.

23) Wyspy ciepta w Etku, ktére dodatkowo obcigzajg organizm ludzki podczas upatéw,
prowadzac do wielu niebezpiecznych dla zdrowia sytuacji. Wptyw ten dotyczy w
szczegoblnosci 0séb starszych, osdb z niepetnosprawnos$ciami i wykluczonych spotecznie.

24) Staby dostep do terendw zielonych, zwtaszcza w centrum miasta oraz wystepujace
deficyty w dostepnosci budynkdéw i przestrzeni dla oséb ze szczegdlnymi potrzebami (np.
w centrum miasta jest kumulacja oséb starszych i jednoczesnie najstarsza, zabytkowa
tkanka budowlana).

SZANSE

1) Fundusze unijne, ministerialne i inne granty.

2) Wzmocnienie opieki Srodowiskowej dla oséb chorujgcych psychicznie.
3) Zwiekszenie liczby specjalistow.

4) Przejrzystosc przepiséw prawa.

5) Zmiana sposobu przyznawania Swiadczen.

6) Kampanie spoteczne, programy edukacyjne.

7) Wozrost liczby przedsiebiorcow.

8) Wzrost Swiadomosci pracodawcow w zakresie korzysci zwigzanych z zatrudnianiem osdb,
w tym osbb niepetnosprawnych.

9) Wsparcie rodzin wielopokoleniowych.

10) Polityka regionalna nakierowana na rozwdéj osrodkéw subregionalnych.

11) Dostosowanie przepiséw prawa do sytuacji faktycznej (umowy wieloletnie, stawianie na
rozwadj organizacji pozarzagdowych).

12) Powierzanie wiekszej ilosci zadan organizacjom pozarzgdowym z obszaru polityki
spoteczne;.

13) Organizowanie realnie konsultacji spotecznych (na poziomie centralnym, rzgdowym).

14) Polityka krajowa w zakresie aktywizacji zawodowe;j.

15) Rozwdj ekonomii spotecznej i przedsiebiorczosci spoteczne;.

16) Aktywizacja mieszkancow 60+.

17) Stosowanie dobrych praktyk zinnych miast i krajéw w zakresie rozwigzywania problemoéw
spotecznych.

18) Pedagogizacja rodzicow na kazdym etapie nauczania, rozwoju dziecka (praca od
podstaw).

19) Wykorzystanie nowych technologii do zwiekszania dostepnosci ustug spotecznych.
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ZAGROZENIA

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)

8)
9)

10)
11)
12)
13)
14)
15)

16)

17)

Aspotecznosé mieszkarnicow w réznym wieku spowodowana informatyzacja.
Nieumiejetnos¢ zagospodarowania wolnego czasu.

Przekazywanie nieprawidtowych wzorcéw w rodzinach i w bliskim otoczeniu.

Nacisk na negatywne wydarzenia w mediach.

Niski poziom integracji miedzysasiedzkie;.

Niska swiadomos$¢ nadmiaru korzystania z nowych technologii (uzaleznienia).
Niewystarczajaca Swiadomos¢ i kontrola rodzicow nad tym, co dzieci ogladaja w
internecie.

Tworzenie enklaw rodzin wykluczonych i zagrozonych wykluczeniem.

Utrwalenie systemu s$wiadczen pienieznych zastepujacych aktywizacje zawodowa
(pienigdze zamiast pracy).

Tworzenie przepiséw bez konsultacji spotecznych.

Niespdjny i niestabilny system prawny.

Niska Swiadomos¢ w zakresie kompleksowego i podmiotowego podejscia do cztowieka.
Kryzys wartosci moralnych i spotecznych.

Problem eurosieroctwa.

Utrudniony dostep do szkolenia i zdobywania uprawniedn w zakresie pielegniarstwa,
spowodowane nieutworzeniem odpowiedniego kierunku studidw, tym samym
ograniczenie liczby gabinetéw lekarskich.

Starzenie sie spofeczenstwa powodujgce zwiekszanie liczby oséb w podesztym wieku,
wymagajgcych wsparcia, w szczegdlnosci w powigzaniu z rozluznieniem wiezi wewnatrz
rodzin i niechecig do zajmowania sie seniorami.

Brak dtugoterminowej polityki w zakresie wsparcia uchodzcéw.

16) Zwiekszenie deficytu spowodowanym obnizeniem wieku pielegniarek i potoznych w

szpitalach.
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7. Gtéwne wyzwania lokalnej polityki spotecznej — wnioski i prognoza zmian

W swietle diagnozy sytuacji spotecznej, opartej na analizie danych zastanych oraz opinii
przedstawicieli jednostek dziatajgcych w réznych obszarach zycia spotecznego, Etk
przedstawia sie jako gmina ze znacznym potencjatem rozwojowym. Korzystne potozenie,
a takze zasoby gospodarcze, naturalne oraz historyczne stwarzajg dobre warunki do zycia oraz
rozwoju zaréwno w perspektywie pojedynczego mieszkanca, jak i catej spotecznosci lokalnej.
Nie oznacza to jednak, iz miasto wolne jest od problemoéw i dysfunkcji spotecznych — stanowia
one bowiem powazne wyzwanie najblizszych lat. Zmierzenie sie z nimi bedzie wymagato
uwzglednienia, wynikajgcych z diagnozy, strategicznych uwarunkowan rozwoju spotecznego.

STARZEJACE SIE SPOLECZENSTWO

Spoteczenstwo Etku wykazuje cechy starzenia sie — obecnie okoto jedna pigta jego
mieszkancow to osoby w poprodukcyjnym okresie zycia, a kierunki i dynamika zmian
wskaznikdw obcigzenia demograficznego pozwalajg prognozowad intensyfikacje zjawiska
starzenia sie spoteczeristwa w najblizszych latach. Jest to tendencja coraz bardziej widoczna
w krajach rozwinietych, w tym takze w Polsce. | choé starzenie sie i staro$¢ sg wpisane w cykl
zycia, to jednak rozwdj cywilizacyjny, wydtuzanie czasu trwania zycia oraz coraz wyzsza jego
jako$¢ bedg powodowac wzrost liczby oséb w wieku poprodukcyjnym. Jezeli nie péjdzie za nim
adekwatny wzrost liczby oséb w przedprodukcyjnym okresie zycia, gtdwnie ze wzgledu na to,
ze decyzje prokreacyjne podejmowane sg obecnie coraz pdzniej, a dominujgcym modelem
rodziny staje sie model 2+1, ktdry nie zapewni prostej zastepowalnosci pokolen, to
w strukturze spoteczenstwa coraz wiekszy odsetek bedg stanowié ludzie starsi, natomiast
najmtodsze grupy wiekowe bedg miaty coraz mniejszy udziat.

W Etku starzenie sie spofeczeristwa jest obecnie na srednim poziomie. Postepowanie tego
zjawiska moze w przysztosci wptyngc¢ na kierunki rozwoju miasta, a takze strukture jego
budzetu. Ze wzgledu na wchodzenie coraz wiekszej liczby oséb w wiek emerytalny, wptywy do
budzetu mogg sie zmniejsza¢, natomiast rosngé¢ bedg potrzeby, gtéwnie w sferze pomocy
spotecznej i opieki zdrowotnej — zapotrzebowanie na ustugi opiekuncze, medyczne,
pielegnacyjne, edukacyjne czy aktywizacje. Istotne bedzie m.in. funkcjonowanie
i dostosowywanie do potrzeb spotecznych, instytucjonalnego i organizacyjnego systemu
wsparcia os6b starszych i o ograniczonej sprawnosci, a takze zwiekszanie dostepnosci form
i ustug sprzyjajacych wzrostowi ich aktywnosci spotecznej oraz zawodowej.

NIEPEENOSPRAWNOSC | ZDROWIE

Obszar zdrowia spoteczeinstwa bedzie w najblizszych latach jednym z priorytetowych
obszaréw lokalnej polityki spotecznej. W zwigzku ze starzeniem sie spoteczenstwa, a takze
trybem zycia nie sprzyjajagcym zdrowiu poprzez m.in. brak lub matg aktywnos¢ fizyczna,
niewtasciwe odzywanie czy niewystarczajacg dbatos¢ o higiene, moze zwiekszaé sie liczba
0s6b, ktére beda wymagaty wsparcia z tytutu niepetnosprawnosci czy przewlektych choréb,
zwtaszcza tzw. chordb cywilizacyjnych. Nalezy wobec tego zadbaé z jednej strony
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o systematyczne zwiekszanie dostepu do ochrony zdrowia, a takze rozwijanie ustug
opiekunczych i instytucjonalnych form wsparcia, a z drugiej o efektywne oddziatywanie na
poziomie Swiadomosci spoteczenstwa i profilaktyki zdrowotnej. Dziatania w zakresie promocji
zdrowia powinny wyposazac ludzi w kompetencje umozliwiajgce im zwiekszanie kontroli nad
wtiasnym zdrowiem, podejmowanie decyzji sprzyjajacych zdrowiu, ksztattowanie potrzeb i
kompetencji do rozwigzywania probleméw zdrowotnych, a takze zwiekszanie potencjatu
zdrowia.

GtOWNE PROBLEMY | DYSFUNKCJE SPOtECZNE

W swietle statystyk pomocy spotecznej, do dominujgcych problemdéw na terenie Etku nalezy
zaliczy¢ ubodstwo, dtugotrwatg lub ciezka chorobe, bezrobocie, niepetnosprawnosé,
bezradno$¢ w sprawach opiekuiczo-wychowawczych, alkoholizm oraz potrzebe ochrony
macierzynstwa. Przezwyciezanie tych problemdéw jest trudne, poniewaz najczesciej majg
utrwalony charakter. Znaczaca liczba rodzin dotknietych chorobg i niepetnosprawnoscia
prawdopodobnie bedzie stale korzystac z tego tytutu z pomocy spotecznej, jednak moze tez
stanowic¢ przyczynek do zaplanowania dziatan w zakresie promocji i ochrony zdrowia. Jednym
z dominujacych problemoéw jest tez alkoholizm, a jego powage potwierdzajg badania
spoteczne i statystyki réznych instytucji. Do wyzwan lokalnej polityki spotecznej nalezy rowniez
zaliczy¢ zjawisko przemocy domowej, a takze inne niz alkoholizm rodzaje uzaleznien.
Okreslenie ich skali jest bardzo trudne, poniewaz mogg mie¢ nieuswiadomiony charakter badz
nie zosta¢ ujawnione przez osoby nimi dotkniete ze wzgledu chociazby na poczucie wstydu czy
brak wiary w mozliwos$¢ uzyskania skutecznej pomocy.

RODZINY z DZIECMI

Szczegblnym wsparciem nalezy obejmowac rodziny z dzie¢mi, w tym wielodzietne, niepetne,
borykajace sie z trudnosciami codziennego zycia i dysfunkcjami, problemami natury
psychicznej, takimi jak przemoc czy uzaleznienia. Trzeba wspierac je przede wszystkim w
obszarach kompetencji opiekunczo-wychowawczych, prawidtowych wzorcéw i relacji w
rodzinie, rozwoju dzieci i mtodziezy, aktywnosci i integracji spotecznej rodzin czy
przezwyciezania trudnosci zyciowych. Wazne jest, aby dazy¢ do rozwigzan, ktére nie
uzalezniajg wsparcia od dochodu rodziny, natomiast sprzyjajg skorzystania z niego rodzinom,
ktore przekraczajg tzw. prog dochodowy, co nie oznacza, ze nie doswiadczajg zadnych
trudnosci i probleméw.

UZALEZNIENIA

Jednym z dostrzeganych przez specjalistow problemoéw lokalnej spotecznosci s uzaleznienia,
nie tylko od substancji psychoaktywnych, ale coraz czesciej tez behawioralne — od komputera
lub internetu. Oba rodzaje uzaleznien sg niebezpieczne ze wzgledu na ich wptyw na zdrowie
fizyczne, a takze na funkcjonowanie psychiczne, fizyczne i spoteczne oséb oraz rodzin.
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Niejednokrotnie prowadzg nie tylko do utraty zdrowia, ale takze do wykluczenia spotecznego,
przestepczosci oraz problemoéw i dysfunkcji w rodzinie.

Problem uzaleznien jest trudny do zdiagnozowania i wyeliminowania gtéwnie ze wzgledu na
brak swiadomosci, bagatelizowanie, a takze strach czy wstyd zaréwno oséb nim dotknietych
jak i ich rodzin. Ukrywany nierzadko latami, narasta i coraz silniej oddziatuje na codzienne
funkcjonowanie. Jego ujawnienie stanowi pierwszy krok, jednak proces leczenia jest dtugi
i w duzej mierze uwarunkowany wolg osoby uzaleznionej. Wszystko to powoduje, ze cho¢
liczba 0sdb uzaleznionych pojawiajgca sie w statystykach réznych instytucji moze wydawac sie
niewielka w stosunku do liczby mieszkancéw Etku, to jednak nie obrazuje ona catosci zjawiska,
a poza tym za kazdym przypadkiem uzaleznienia kryja sie inne problemy, ktére rowniez trzeba
rozwigzac.

AKTYWNOSC SPOLECZNA MIESZKANCOW

Z przeprowadzonej diagnozy wynika duza aktywnos¢ mieszkancéw Etku, wyrazajgca sie przede
wszystkim w liczbie dziatajgcych tu organizacji pozarzadowych. Jest to jednak obszar
wymagajacy ciggtego rozwoju, dbatosci o integracje mieszkancdw oraz ich poczucie wptywu
na sprawy lokalne. Wazne jest kreowanie warunkéw do angazowania sie obywateli oraz
tworzonych przez nie organizacji w ksztattowanie polityk publicznych, we wspétdecydowanie
w sprawach lokalnych, a takie sprawna wymiana informacji pomiedzy wfadza
i mieszkancami. Istotne jest rédwniez wspieranie organizacji pozarzadowych i innych
podmiotéw ekonomii spotecznej w kontekscie rozwoju ich potencjatu do realizacji ustug
spotecznych na rzecz mieszkaricdw Miasta. Wazny obecnie proces deinstytucjonalizacji bedzie
sprzyjat rozszerzaniu obszaréw wspotpracy w obszarze realizacji ustug spotecznych.

WYSOKA DOSTEPNOSC UStUG SPOtECZNYCH

Realizacji wyzwan lokalnej polityki spotecznej bedzie sprzyja¢ wysoka dostepnosc¢ ustug
spotecznych w Etku, w tym w zakresie edukacji, kultury, sportu, bezpieczenstwa publicznego,
ochrony zdrowia i pomocy spotecznej.

W kwestii ustug spotecznych istotne jest to, aby ich rodzaj i zakres stanowit odpowiedz na
istniejgce oraz prognozowane potrzeby, sprzyjajac tym samym rozwojowi spotecznemu.
Wazna jest rowniez wspodtpraca miedzyinstytucjonalna, ktéra umozliwi podejmowanie
wieloptaszczyznowych dziatan w zakresie nie tylko diagnozowania i rozwigzywania problemow
spotecznych, ale przede wszystkim kreowania dobrej jakosci zycia mieszkaricéw Etku.

Rozwigzywanie problemdéw spotecznych stanowi dtugotrwaty i wieloaspektowy proces.
Warto, aby oprdécz dziatan podejmowanych w sytuacjach kryzysowych, uwzgledniat dazenie
do zmiany mentalnosci oséb, rodzin i catych spofecznosci, poniewaz bez ich checi
i zaangazowania dziatania te nie przyniosg skutkéw. Dodatkowym utrudnieniem moze by¢
dziedziczno$¢ problemoéw i dysfunkcji, ktéra powoduje, ze czerpanie przez kolejne pokolenia
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poglagdéw i wzorcow zachowan od swoich rodzin, ma wymiar negatywny. Pozwala tez
prognozowac pogtebianie sie obszarow wykluczenia spotecznego.

Efektywne rozwigzywanie problemdéw spotecznych moze wymagac¢ podejmowania dziatan
zapobiegawczych, stuzgcych wczesnemu wykrywaniu objawdéw dysfunkcji; edukacji
i informowaniu spofeczenstwa w zakresie m.in. zagrozen spotecznych i mozliwosci ich
zapobiegania i likwidowania, a takze pobudzaniu aktywnosci spotecznej i zawodowej
mieszkacow. Dziatania te powinny iS¢ w parze ze zréwnowazonym rozwojem miasta,
uwzgledniajgcym, obok kierunkéw gospodarczych nastawionych na wzrost liczby miejsc pracy
oraz atrakcyjnosé turystyczng i inwestycyjng, réwniez kierunki wspierajagce budowe
spoteczenstwa obywatelskiego — aktywnego i Swiadomego.
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8. Wizja i misja
Wizja wyraza pozadany stan przysztosci oraz pozytywny obraz funkcjonowania mieszkancow
gminy jako indywidualnych oséb, cztonkéw rodzin oraz lokalnej spotecznosci. Misja natomiast

daje odpowiedz na pytanie o to, do czego dazy wspdlnota samorzagdowa i wyraza nadrzedny
cel jej funkcjonowania.

Nakreslona nizej wizja zawiera ambitne, a jednoczesnie uniwersalne zatozenia, dlatego tez jej
perspektywa wykracza poza horyzont czasowy Strategii. Wazne jest jednak, ze wyraza ona
akceptowalny kierunek zmian oraz podstawe do okreslenia celéw strategicznych.
W przysztosci moze natomiast stanowic¢ dobry punkt wyjscia do ewaluacji oraz aktualizacji
zatozen dokumentu strategicznego, bez potrzeby przyjmowania zupetnie nowej perspektywy
poznawczej.

Z uwagi na wieloaspektowos$¢ funkcjonowania jednostki samorzadu terytorialnego oraz
szeroki zakres tematyczny Strategii, wizja i misja Gminy Miasta Etk odnoszg sie tylko do sfery
spotecznej, ze szczegdlnym uwzglednieniem funkcjonowania mieszkanicow w rodzinach
i lokalnej wspélnocie.

WIZJA

Etk jako jeden z najwazniejszych osrodkéw miejskich w wojewddztwie warminsko-mazurskim
jest miejscem zapewniajgcym atrakcyjne warunki do zycia i rozwoju dla dzieci, mtodziezy,
dorostych oraz senioréw. Lokalna gospodarka charakteryzuje sie duzym potencjatem
rozwojowym, innowacyjnoscig, réznorodnoscia branz, a takze spoteczng odpowiedzialnoscig
biznesu, dzieki czemu rynek pracy zapewnia wysokiej jakosci, dobrze pfatne miejsca pracy,
w tym dla oséb majgcych ogdlnie mniejsze szanse na zatrudnienie (np. niepetnosprawnych,
chorujgcych psychicznie).

Mieszkancy miasta sg w dobrej kondycji fizycznej i psychicznej, dbajg o swoje zdrowie oraz
prowadzg aktywny tryb zycia bez natogdw. Potrafig sobie radzi¢ réwniez w trudnych
momentach, a kiedy wymaga tego sytuacja, chetnie korzystajg ze wsparcia specjalistdw. Dzieki
wysokiej dostepnosci réznorodnych, komplementarnych ustug spotecznych mozliwa jest
szybka i skuteczna pomoc.

Rodziny prawidiowo wypetniaja funkcje opiekuncze i wychowawcze, s3 zaradne
i samodzielne, funkcjonujg w dobrych warunkach socjalno-bytowych, dbajg o wszechstronny
rozwdj swoich dzieci, $wiadomie ksztattujg relacje wewnetrzne oraz kontakty z otoczeniem.
Rodziny stanowig przekaznik wartoéci, norm i postaw spotecznych takich jak
bezinteresownos$¢, solidaryzm, zaufanie, zaradnos¢, odpowiedzialnos¢, zdolno$é¢ do
wspotpracy, kreatywnosé, otwartos¢ na nowg wiedze oraz dzielenie sie nig z innymi. Potrafig
zapobiegac sytuacjom problemowym, a takze majg wsparcie w przypadku ich wystgpienia.

Osoby starsze oraz osoby z niepetnosprawnoscia sg aktywne, korzystajg z réznych mozliwosci
w sferze zawodowej, spofecznej i edukacyjnej. Czujg sie potrzebne rodzinie
i spoteczenstwu, wykazujg inicjatywe, odkrywajg oraz realizujg swoje pasje. Staros¢ nie
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oznacza biernosci, dzieki integracji miedzypokoleniowej nie jest odczuwana negatywnie,
stanowi raczej czas nowych mozliwosci. Osoby, ktérym stan zdrowia nie pozwala na
podejmowanie aktywnosci — zwtaszcza ciezko i przewlekle chorujgce, w tym psychicznie — zyja
w godnych warunkach i majg zapewniong nalezytg opieke.

Spoteczno$¢ miasta ma wysokie poczucie bezpieczerstwa. Charakteryzuje sie niska skalg
dysfunkcji takich jak przemoc domowa, uzaleznienia czy przestepczos¢. Stanowi swiadoma
i zintegrowang wspodlnote, rozwijajgcy sie, twdrczg, otwarta, solidarng, wykorzystujgcyg swoj
potencjat na rzecz dobra wspdlnego oraz dbajacg o osoby i grupy w najtrudniejszej sytuacji.
Preznie dziata tu sektor organizacji pozarzgdowych, wspdtpracujacy na partnerskich zasadach
z administracja samorzadowg, ktdra wspiera pozytywne przejawy oddolnej aktywnosci
obywatelskie;.

Wysoka dostepnosc i réznorodnosc¢ ustug spotecznych oferowanych przez jednostki miejskie
oraz podmioty niepubliczne, w tym sektor ekonomii spofecznej, powoduje, iz kazdy
mieszkaniec moze bra¢ udziat w zajeciach edukacyjnych, kulturalnych czy sportowo-
rekreacyjnych. Dzieki temu, ale takze wyzej wskazanym aspektom, mieszkancy Etku — w tym
aktywna i wyksztatcona mtodziez — nie migrujg do innych miast lub za granice, lecz swoje
dtugoterminowe plany zawodowe i zyciowe wigze z pozostaniem w miescie.

MISJA

Gmina Miasto Etk wspiera mieszkaricéw w dazeniach do lepszego wypetniania rél rodzinnych
i spotecznych, poprawy sytuacji materialno-bytowej, a takze rozwoju osobistego, poprzez
kreowanie korzystnych warunkéw dla aktywnosci spotecznej, edukacyjnej, zdrowotnej,
kulturalnej i sportowo-rekreacyjnej. Szczegdlnie istotna jest aktywna integracja osdb
doswiadczajacych trudnosci zyciowych i zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

Wiadze oraz jednostki organizacyjne miasta realizujg misje we wspodtpracy z administracja
rzgdowa, sektorem przedsiebiorcéw, organizacjami pozarzgdowymi oraz mieszkancami.

Z tak nakreslonej wizji oraz misji samorzadu wynikajg cele i kierunki dziatan, ktérych realizacja
przyczyni sie do wprowadzenia oczekiwanych zmian w sferze spotecznej.
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9. Cele i kierunki dziatan

Czes¢ wdrozeniowa Strategii rozwigzywania problemdw spotecznych Miasta Etku na lata
2024-2030 zostata usystematyzowana w formie priorytetéw, w ramach ktérych okreslono cele
strategiczne i szczegétowe. Kazdy z nich dotyczy innego wycinka rzeczywistosci spotecznej, w
ktérym funkcjonujg osoby, rodziny i lokalna spoteczno$¢, jednakze sg one ze sobg Scisle
powigzane i stuzg realizacji wizji i misji rozwoju spotecznego miasta. W zwigzku
z tym, wszystkie nalezy rozpatrywad tgcznie, uwzgledniajgc to, ze wdrozenie zatozen jednego
z nich bedzie miato istotny wptyw na powodzenie pozostatych.

Gtéwne obszary zainteresowania lokalnej polityki spotecznej to:

e Spofeczno$¢ — zaufanie i wspodtpraca miedzy mieszkaricami, samoorganizacja
spoteczna, partycypacja obywatelska;

e Rodzina — warunki socjalno-bytowe, wychowanie dzieci, opieka nad osobami
wymagajgcymi wsparcia w codziennym funkcjonowaniu, relacje pomiedzy cztonkami
rodziny;

e Mieszkaniec — dobrostan fizyczny i psychiczny, zaradnos¢ zyciowa, aktywnosc
zawodowa, aktywnos¢ spoteczna, styl zycia i zachowania autodestrukcyjne;

e Infrastruktura — dostepnos¢ dla oséb ze szczegdlnymi potrzebami, rozwdj
infrastruktury dla oséb wymagajgcych wsparcia w codziennym funkcjonowaniu,
adaptacja do zmian klimatu.

W ramach kazdego priorytetu okreslono katalog proponowanych dziatan, uwzgledniajgcych
oddziatywanie na catg spotecznos$¢ miasta oraz na wybrane grupy, zagrozone ubdstwem
i wykluczeniem spoteczno-zawodowym. Sg to przede wszystkim:

e rodziny z dzieémi doswiadczajace probleméw opiekuriczo-wychowawczych oraz
trudnosci w zapewnieniu odpowiednich warunkéw socjalno-bytowych, bedacych
w kryzysie psychicznym, charakteryzujace sie biernoscig zawodowa i spoteczng, a
takze dotkniete lub zagrozone dysfunkcjami takimi jak przemoc domowa, uzaleznienia,
przestepczosé;

e dzieci i mtodziez bez wzgledu na status spoteczny i poziom zamoznosci ich rodzin,
z uwagi na szczegdlne zagrozenie problemami takimi jak ubdstwo, bezrobocie, brak
odpowiednich perspektyw zyciowych, uzaleznienia (zwtaszcza od alkoholu, dopalaczy,
komputera, internetu oraz telefonéw komdrkowych) i inne zachowania ryzykowne;

e 0soby starsze, osoby z niepetnosprawnosciami i/lub ciezko, przewlekle chorujace,
zwtaszcza te, ktoére posiadajg niewielkie dochody, a w swoich Srodowiskach sg
osamotnione;

e o0soby znajdujgce sie w sytuacjach skrajnych (pod wzgledem egzystencjalnym),
w szczegdblnosdci z powodu uzaleznien, bezdomnosci, pobytu w zaktadzie karnym,
zdarzen losowych;

e spotecznosc miasta ze wzgledu na potrzebe wzmacniania jej aktywnosci oraz integracji
i zaangazowania w sprawy lokalne, a takze ustawicznego ksztatcenia w rdéznych
obszarach, takich jak zdrowie czy bezpieczenstwo.
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Zdefiniowane wyzej obszary oddziatywan przektadajg sie na zaplanowane w ramach Strategii
kierunki niezbednych dziatan, ktére integrujg zasoby, kompetencje i zadania z zakresu nie tylko
pomocy spotecznej, ale réwniez innych obszarow ustug spotecznych. Ich efektywna realizacja
wymaga m.in.:

= statego zwiekszania kompetencji pracownikow i oséb zaangazowanych w realizacje
Strategii, poprzez systematyczny udziat w szkoleniach, kursach, warsztatach,
seminariach, konferencjach, wizytach studyjnych i innych formach edukacji;

= wspierania kadry specjalistdw zajmujgcych sie m.in. uzaleznieniami, przemoca
domowag oraz interwencjg kryzysowg w postaci superwizji i pomocy psychologicznej;

= wzmocnienia wspotpracy i komunikacji miedzyinstytucjonalnej w obszarach objetych
Strategia, stuzgcej szybkiej diagnozie oraz przeciwdziatania dysfunkcjom spotecznym,
a takze zmniejszaniu skali ich wystepowania;

= rozwoju wspotpracy gminy z organizacjami pozarzgdowymi poprzez m.in. wigczanie ich
przedstawicieli do zespotdw opiniodawczych, doradczych i konsultacyjnych, zlecanie
realizacji zadan publicznych, umozliwianie szerszego udziatu w kreowaniu polityk
publicznych itd.;

= tworzenia partnerstw lokalnych oraz platform wspdtpracy i wymiany informacji
w obszarach strategicznych dla rozwoju spotecznego, w tym m.in. wsparcia rodzin,
przeciwdziatania dysfunkcjom spotecznym, rozwoju dzieci i mtodziezy, z udziatem
instytucji oraz organizacji pozarzadowych funkcjonujgcych w danym obszarze;

= podejmowania wspdlnych dziatan rzeczniczych i lobbystycznych na rzecz rozwigzan,
ktére nie lezg w gestii gminy, a moga w istotny sposéb przyczynic sie do rozwigzania
istniejgcych problemoéw oraz poprawy jakosci zycia mieszkancow.
Powyzsze dziatania dotyczg kazdego z przyjetych obszardéw priorytetowych. Powinny stanowié
wytyczng wspdtpracy pomiedzy instytucjami gminy oraz organizacjami pozarzadowymi
dziatajgcymi na rzecz jej mieszkaricdw, ukierunkowanej na urzeczywistnienie wizji rozwoju
spotecznego Etku.
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Priorytet 1. Funkcjonowanie rodzin

Cel

strategiczny 1. Wspieranie rodzin w wypetnianiu

z uwzglednieniem warunkéw rozwoju dzieci i mtodziezy

Cele szczegétowe:

ich podstawowych funkcji,

1.1. | Wzrost kompetencji rodzicéw i opiekundw w zakresie opieki i wychowania dzieci i
mtodziezy.

1.2. | Kreowanie warunkdw rozwoju dzieci i mtodziezy.

1.3. | Zwiekszenie dostepu do ustug wsparcia dla oséb i rodzin do$wiadczajacych trudnosci
oraz nimi zagrozonych.

Kierunki dziatan:

1.

Organizacja roznych form edukacji, takich jak np. ,Szkota dla rodzicow”, treningi
kompetencji rodzicielskich, spotkania ze specjalistami i kampanie spoteczne;
dotyczacych w szczegdlnosci rozwigzywania problemoéw opiekuriczo-wychowawczych,
Swiadomego rodzicielstwa, rozpoznawania, kontrolowania i wyrazania uczu¢ wtasnych
oraz uczud dzieci, sposobdw motywowania, integracji rodziny.

Promocja i realizacja programéw edukacyjnych i profilaktycznych w zakresie dbania
o zdrowie dziecka, w tym m.in. badan profilaktycznych, badan wzroku, szczepien
ochronnych, odzywiania, profilaktyki stomatologicznej, zapobiegania wadom postawy,
edukacji seksualnej.

Tworzenie i rozwdj sieci placéwek wsparcia dziennego w formie opiekunczej,
specjalistycznej lub pracy podwodrkowej (np. kluby, swietlice sSrodowiskowe
i socjoterapeutyczne, streetworking).

Rozwdéj poradnictwa specjalistycznego, w szczegdlnosci prawnego, psychologicznego i
rodzinnego, w tym terapii rodzinnej, Swiadczonego osobom i rodzinom, ktére wykazujg
potrzebe wsparcia w rozwigzywaniu swoich probleméw zyciowych lub znajduja sie w
sytuacji kryzysowej, a takze poradnictwa specjalistycznego oraz pracy terapeutyczne;j
z dzie¢mi, osobami dorostymi i catymi rodzinami doswiadczajgcymi przemocy oraz
uzaleznien.

Upowszechnianie nowych metod i narzedzi pracy z rodzinami, m.in. terapii
skoncentrowanej na rozwigzaniach, coachingu rodzinnego, mediacji oraz rozwigzan
zapobiegajacych wypaleniu zawodowemu pracownikéw stuzb spotecznych, takich jak
pomoc psychologiczna, superwizja.

Zapewnienie wsparcia rodzinom doswiadczajgcym trudnosci w wypetnianiu funkcji
opiekunczo-wychowawczych w postaci m.in. pracy socjalnej, asystentury rodzinnej,
pomocy rodzin wspierajgcych, wolontariuszy, organizacji grup samopomocowych,
konsultanta rodziny.

Wspieranie dziatalnosci grup wsparcia i grup samopomocowych dla oséb
uzaleznionych, wspoétuzaleznionych, DDA, DDD oraz osob doswiadczajgcych przemocy.
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Priorytet 2. Wigczenie spoteczne oséb wymagajacych wsparcia w codziennym
funkcjonowaniu

Cel strategiczny 2. Zwiekszenie udziatu w zyciu spotecznym oséb wymagajacych wsparcia w
codziennym funkcjonowaniu

Cele szczegétowe:

2.1. | Wzmocnienie integracji osdb starszych, oséb z niepetnosprawnosciami i chorujacych
z lokalnym srodowiskiem.

2.2. | Kreowanie warunkdw aktywnosci osdb starszych, oséb z niepetnosprawnosciami
i chorujacych.

2.3 | Zwiekszenie dostepu do réznych form opieki i wsparcia dla oséb wymagajacych

wsparcia w codziennym funkcjonowaniu

Kierunki dziatan:

1.

Realizacja akcji i wydarzen lokalnych stuzgcych integracji, ksztattowaniu odpowiednich
zachowan i stylu zycia oraz przetamywaniu stereotypéw dotyczgcych oséb starszych,
0s6b z niepetnosprawnosciami i chorujgcych wsréd spoteczenstwa.

Likwidacja  barier  urbanistycznych,  komunikacyjnych, architektonicznych,
srodowiskowych i cyfrowych w obiektach uzytecznosci publicznej, a takze w miejscach
powszechnie uczeszczanych (ulice, skwery, sklepy itp.).

Wspieranie réznorodnych form aktywnosci, w tym m.in. fizycznej, edukacyjnej
i kulturalnej oséb starszych, oséb z niepetnosprawnosciami i przewlekle chorujacych
oraz wolontariatu i dziatan miedzypokoleniowych na ich rzecz, w tym m.in. poprzez
kluby seniora.

Upowszechnianie instrumentdw wsparcia utatwiajgcych funkcjonowanie w
Srodowisku lokalnym osobom w podesztym wieku i/lub z niepetnosprawnosciami (np.
asystent osoby starszej i niepetnosprawnej).

Upowszechnianie informacji o uprawnieniach oraz dostepnych programach
i formach pomocy dla 0séb starszych, oséb z niepetnosprawnosciami i ich rodzin.

Zwiekszenie dostepnosci sSrodowiskowych form pomocy dla osdb starszych, oséb z
niepetnosprawnosciami i chorujgcych oraz ich rodzinom, takich jak ustugi opiekuncze,
system teleopieki, opieka wytchnieniowa oraz pomoc sgsiedzka.

Rozwdj bazy placéwek rehabilitacyjnych, punktéw zaopatrzenia i wypozyczania
sprzetu utatwiajgcego funkcjonowanie osobom z niepetnosprawnosciami i przewlekle
chorujgcym wraz ze skutecznym informowaniem mieszkarnicéw o mozliwosciach
wsparcia w tym zakresie.

Rozwéj podmiotéw oferujgcych rézne formy opieki i wsparcia dla oséb w podesztym
wieku, oséb z niepetnosprawnos$ciami i przewlekle chorujacych, zapewniajacych
pomoc w zaspokajaniu niezbednych potrzeb zyciowych, a takie stymulujgcych
intelektualng, psychiczng i fizyczng sprawnosc.

Zwiekszenie oferty wsparcia dla oséb bedgcych w kryzysie psychicznym, chorujgcych
psychicznie, w tym dzieci, a takze oséb z zaburzeniami psychicznymi i innymi
dysfunkcjami (np. porazenie mozgowe, Zespot Aspergera, ADHD) poprzez tworzenie i

rozwdj instytucjonalnych form wsparcia, ustugi opiekuncze, projekty socjalne itd.
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Priorytet 3. Zagrozenie ubdstwem, biernoscig zawodowg i bezdomnoscia

Cel strategiczny 3. Zmniejszenie skali zagrozenia mieszkancow wykluczeniem spotecznym

zwigzanym z ubdstwem, biernosciag zawodowg i bezdomnoscia

Cele szczegétowe:

3.1.

Zapewnienie dostepu oséb i rodzin do podstawowych débr i zasobdw.

3.2.

Wzrost kompetencji sprzyjajgcych aktywnosci, samodzielnosci i zaradnos$ci zyciowe;.

3.3.

Kreowanie warunkow sprzyjajacych aktywizacji zawodowej mieszkaricéw, w tym osdb
w szczegodlnie trudnej sytuacji na rynku pracy.

3.4.

Zapewnienie poczucia bezpieczeistwa mieszkaniowego.

Kierunki dziatan:

1.

Udzielanie wsparcia finansowego oraz swiadczen w naturze rodzinom i osobom
znajdujgcych sie w trudnej sytuacji materialnej, w szczegdlnosci niezaradnym zyciowo
z powodu niepetnosprawnosci, rodzinom wielodzietnym i niepetnym, a takze
dotknietym zdarzeniami losowymi, kleskami zywiotowymi lub ekologicznymi, w tym
poprzez organizowanie zbidrek zywnosci, odziezy i innych podstawowych débr dla
najbardziej potrzebujgcych osoéb i rodzin.

Rozwdj bazy zapewniajacych schronienie osobom bedgcych w kryzysie bezdomnosci
oraz udzielanie schronienia, positku i niezbednego ubrania osobom lub rodzinom tego
pozbawionym wraz z dziataniami informacyjnymi o miejscu i sposobie uzyskania
pomocy.

Wspieranie mieszkarncéw przez pracownikdw socjalnych oraz asystentéw rodziny
w zakresie rozwigzywania problemdéw socjalno-bytowych, a takze nabywania
umiejetnosci prawidtowego prowadzenia gospodarstwa domowego.

Realizacja programdéw i projektédw aktywizacji zawodowej oséb bezrobotnych,
poszukujgcych pracy i nieaktywnych zawodowo, w szczegdlnosci z grup
defaworyzowanych, uwzgledniajgcych m.in. doradztwo zawodowe, posrednictwo
pracy, staze, szkolenia, subsydiowane formy zatrudnienia oraz wsparcie finansowe w
postaci dotacji, pozyczek i poreczen dla oséb podejmujgcych samozatrudnienie w
formie jednoosobowej dziatalnosci gospodarczej albo spétdzielni socjalnej.
Organizacja kurséw, szkolen i warsztatéw, stuzacych rozwijaniu kapitatu zyciowego
0s0b niezbednego do poprawnego petnienia rol spotecznych i zawodowych

Zwiekszanie dostepnosci zatrudnienia socjalnego dla oséb wykluczonych spotecznie
(w szczegdlnosci o0séb z niepetnosprawnosciami, chorujgcych psychicznie,
uzaleznionych od substancji psychoaktywnych, opuszczajgcych zaktady karne),
realizowanego m.in. w formie zaje¢ reintegracji spoteczno-zawodowej Ilub
zatrudnienia wspieranego.

Wspieranie rozwoju mieszkalnictwa treningowego i wspomaganego, w tym o0sob
opuszczajgcych piecze zastepcza.

Realizacja kompleksowych dziatan wspierajgcych powrdt do naturalnego zycia
spotecznego osbb z niego wyizolowanych, zwtaszcza osdb doswiadczajgcych trudnosci
w przystosowaniu sie po dtugotrwatym pobycie w zaktadzie karnym oraz oséb
bezdomnych.
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Priorytet 4. Swiadomos$¢, rozwaj i bezpieczerstwo spotecznosci lokalnej

Cel strategiczny 4. Kreowanie warunkéw rozwoju swiadomej i zaangazowanej spotecznosci

lokalnej

Cele szczegétowe:

4.1. | Wzrost poziomu aktywnosci i Swiadomosci spotecznej w réznych dziedzinach zycia.

4.2. | Wzmocnienie oddziatywan profilaktycznych i prewencyjnych w zakresie dysfunkcji
spotecznych, w tym uzaleznien i przemocy.

4.3. | Wsparcie oddolnej aktywnosci na rzecz przeciwdziatania dysfunkcjom i rozwigzywania
problemdw spotecznych.

4.4. | Wzrost poziomu partycypacji obywatelskiej mieszkaricow.

Kierunki dziatan:

1.

Realizacja programéw edukacyjno-profilaktycznych stuzgcych podnoszeniu wiedzy
oraz ksztattowaniu odpowiednich postaw spotecznych, w szczegélnosci w zakresie
zdrowia, uzaleznien, przemocy domowej, bezpieczenstwa publicznego.

Organizacja lub udziat w ogdlnokrajowych/regionalnych kampaniach spotecznych na
temat problemu naduzywania substancji psychoaktywnych oraz innych form
uzaleznien, adresowanych do wybranych grup (np. kobiety w cigzy, mtodziez) oraz do
ogotu spoteczenstwa.

Realizacja poradnictwa specjalistycznego dla oséb doswiadczajgcych lub zagrozonych
uzaleznieniami badz przemocg domowag, w tym np. psychologicznego, prawnego.

Upowszechnianie informacji z wykorzystaniem mediow, materiatéw drukowanych
oraz bezposrednich spotkan mieszkancédw ze specjalistami na temat mozliwosci
uzyskania pomocy przez osoby uzaleznione i ich rodziny.

Wspotpraca merytoryczna i finansowa z organizacjami pozarzagdowymi oraz innymi
podmiotami, stuzgca poprawie dostepnosci ustug spotecznych oraz zaangazowaniu
obywateli w rozwdj lokalny. Realizacja dziatan o charakter regrantingowym, stuzgcym
wsparciu inicjatyw waznych dla spotecznos$ci miasta.

Prowadzenie konsultacji spotecznych z mieszkaricami, w formie m.in. spotkan
otwartych, debat, warsztatéw obywatelskich, badan ankietowych, przy
podejmowaniu przez wtadze miasta decyzji w sprawach waznych dla spotecznosci,
w sposéb stwarzajgcy warunki do powszechnego uczestnictwa oséb fizycznych
i organizacji pozarzadowych.

Dziatania na rzecz organizowania spotecznosci lokalnej poprzez srodowiskowg prace
socjalng, animacje spoteczng, streetworking, wspieranie grup nieformalnych
i zorganizowanych form aktywnosci mieszkancow.

Zaproponowane kierunki dziatan strategicznych nie zostaty uporzgdkowane w sposdb

hierarchiczny. Ponadto majg one w duzej mierze charakter ciggty i wieloetapowy, a ich

realizacja bedzie odbywad sie w petnym horyzoncie czasowym Strategii. W zwigzku z tym
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odstgpiono od opracowania odrebnego, szczegdétowego harmonogramu. Zadania strategiczne
bedg wdrazane w zaleznosci od aktualnych mozliwosci organizacyjnych i finansowych Miasta
i jego partnerdw, w sposéb uwzgledniajg zdiagnozowane konkretne potrzeby mieszkarncéw.
Nalezy réwniez pamietac, ze zaproponowane dziatania nie stanowig katalogu zamknietego, co
oznacza, ze jezeli w toku realizacji pojawia sie inne pomysty badz zmienig sie uwarunkowania
(np. prawne, organizacyjne), powinny zosta¢ wziete pod uwage réwniez nowe opcje
i mozliwosci realizacji celéw okreslonych w Strategii.
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10. Zarzadzanie realizacjg Strategii

10.1. Ramy formalno-organizacyjne

W swietle ustawy o pomocy spotecznej, do zadan wilasnych gminy o charakterze
obowigzkowym nalezy nie tylko opracowanie strategii rozwigzywania probleméw
spotecznych, ale réwniez jej pdiniejsza realizacja. Znaczna cze$¢ kierunkéw dziatan
zaplanowanych w Strategii miesci sie w zadaniach jednostek organizacyjnych Gminy Miasta
Etk, Powiatu Etckiego, organizacji pozarzadowych i innych podmiotéw, ktére sg juz skutecznie
wdrazane. Jest tu jednak takze sfera nowych pomystéw i rozwigzan, stanowigcych odpowiedz
na nasilajgce sie problemy oraz nie zaspokojone w dostatecznym stopniu potrzeby
mieszkancow.

Zasadniczg role w zakresie planowania oraz podejmowania decyzji strategicznych beda
odgrywaty wfadze Gminy Miasta Etk — Prezydent Miasta oraz Rada Miasta, natomiast
instytucjg koordynujgca dziatania zwigzane z wdrazaniem Strategii bedzie Miejski Osrodek
Pomocy Spotecznej w Etku we wspdtpracy z Wydziatem Polityki Spotecznej Urzedu Miasta Etku.
Do ich zadan bedg nalezaty w szczegdlnosci:

e czynnosci operacyjne — ustalanie z interesariuszami biezgcych potrzeb, podziatu zadan
i odpowiedzialnosci, a takze uszczegdtawianie zapiséw strategii w postaci rocznych lub
kilkuletnich programéw wpisujacych sie w sfere pomocy i integracji spotecznej;

e czynnosci monitorujgce — regularny monitoring poziomu osiggniecia celéw
i rezultatéw oraz zakresu zrealizowanych dziatan;

e czynnosci informacyjno-konsultacyjne — przekazywanie witadzom miasta, lokalnym
partnerom i instytucjom wspodtpracujgcym oraz mieszkaricom informacji na temat
stanu wdrozenia Strategii, a takze pozyskiwanie informacji zwrotnej w tym zakresie;

e czynnosci wnioskodawcze — przedktadanie wtadzom miasta oraz lokalnym partnerom
stosownych wnioskéw oraz rekomendacji dotyczacych decyzji i dziatan korygujacych
wdrazanie Strategii oraz aktualizacji dokumentu.

W procesie wdrazania i monitoringu Strategii bedzie uczestniczyt réwniez Zespét, jako ciato
o charakterze inicjatywnym, konsultacyjnym i opiniodawczym. Do jego zadan bedzie nalezato
podejmowanie dziatan wspierajgcych merytorycznie proces wdrazania Strategii,
w szczegolnosci poprzez:
= pozyskiwanie, analize oraz wymiane informacji na temat problemoéw i potrzeb
spotecznych w zakresie objetym Strategig;
= udziat w opracowywaniu programéw pomocy spotecznej i innych dokumentéw
stuzgcych realizacji Strategii;
= S$ledzenie i ocene wptywu uwarunkowan zewnetrznych, np. zmian prawa, proceséw
ekonomicznych czy zjawisk spoteczno-kulturowych, na aktualnos¢ zatozen Strategii;
= przygotowanie raportow monitoringowych zawierajacych informacje na temat stanu
wdrozenia poszczegdlnych priorytetow;
= przedktadanie wnioskow i rekomendacji.
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Zarzadzanie realizacjg Strategii powinno by¢ systemowe, elastyczne i otwarte na zmieniajgce
sie uwarunkowania, poniewaz Strategia jest planem dostosowanym do dynamicznych
czynnikdow zewnetrznych i wewnetrznych, jednak w taki sposéb, aby tam gdzie to mozliwe,
ksztattowac rzeczywistos$¢ spoteczng w oparciu o wizje pozgdanych zmian.

10.2. Monitoring i ewaluacja

Monitoring i ewaluacja strategii rozwigzywania problemdéw spotecznych to dwa wazne
procesy, ktére powinny zachodzi¢ réwnolegle z jej realizacjg. Pierwszy z nich pozwala
sprawdzaé, czy zaplanowane dziatania sg wdrazane w zatozony sposéb, natomiast drugi skupia
sie na ocenie, czy osiggnieto wizje i cele SRPS®. Mozna zatem powiedzie¢, ze monitoring
koncentruje sie bardziej na aspektach ilosciowych (naktady, produkty, wskazniki realizacji),
natomiast ewaluacja na zagadnieniach jakosciowych (procedury, rezultaty, oddziatywanie).
Monitoring moze dotyczy¢ w szczegdlnosci postepu rzeczowego (merytorycznego) oraz
finansowego realizowanych dziatan, w tym ich terminowosci, a takze osigganych mierzalnych
(ilosciowych) efektow dziatan takich jak np. podjecie zatrudnienia, ukoniczenie udziatu w
szkoleniu, poddanie sie terapii w placéwce leczenia uzaleznie. Monitoring stanowi podstawe
sprawozdawczosci, zarzadzania zmiang oraz ewaluacji.

Faktyczny zakres monitoringu Strategii okreslaja jej wskazniki, czyli zmienne wyrazane
liczbowo, obrazujgce stan realizacji poszczegdlnych zadan strategicznych. Zostaty one
okreslone w odniesieniu do zdefiniowanych kierunkéw dziatan pogrupowanych wedtug celéow
szczegdtowych oraz celdw operacyjnych, ktdérych osiggnieciu beda stuzy¢. Jednakze
z uwagi na bardzo szeroki obszar interwencji w ramach Strategii, a takze znaczenie jako
kluczowego, samoistnego dokumentu planistycznego samorzadu miasta w sferze polityki
spotecznej, sformutowany nizej katalog wskaznikdw odnosi sie bardziej do rezultatow
podejmowanych dziatan w odniesieniu do grup docelowych, niz do poniesionych naktadéw
oraz wytworzonych produktéw. Monitoringowi bedg réwniez podlegaé wskazniki
,kontekstowe”, pokazujgce ogdlng sytuacje spoteczno-ekonomiczng miasta w skali ,,makro”,
w ktérej w danym roku wdrazana byta Strategia.

OGOLNA SYTUACJA SPOLECZNO-EKONOMICZNA MIASTA

Lp. Wskaznik ,,oddziatywania”: j;:::‘
1) Liczba ludnosci miasta wg faktycznego miejsca zamieszkania. GUS
2) Liczba bezrobotnych zarejestrowanych, w podziale na pteé. PUP
3) Liczba podmiotéw gospodarki narodowej na terenie miasta. GUS

4) Liczba mieszkancow korzystajgcych z pomocy spotecznej, w tym MOPS
dtugotrwale: liczba rodzin; liczba oséb w rodzinach — w podziale na
powody udzielania pomocy.

9 Metodologia wspierania rozwoju spotecznego gminy poprzez partycypacje. Gminna Strategia Rozwigzywania
Problemdw Spotecznych i Rozwoju Spotecznego, red. N. Chojnowska-Ochnik, E. Singer, Warszawa 2010, s. 115.
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1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)

1)

2)
3)

4)
5)

6)

7)

1)

2)

3)

4)

1)
2)
3)

WSKAZNIKI REALIZACJI DZIALAN
Cel strategiczny 1.

Liczba rodzin z dzie¢mi objetych pomocg spoteczng/liczba oséb w rodzinach.
Liczba oséb i rodzin, z ktérymi prowadzono prace socjalna.

Liczba rodzin objetych wsparciem asystenta/liczba dzieci w tych rodzinach.
Liczba dzieci skierowanych do pieczy zastepczej w ciggu roku.

Liczba dzieci przebywajgcych w pieczy zastepczej.

Liczba dzieci, ktore powrdcity z pieczy zastepczej do rodzin naturalnych.
Liczba dziafajgcych na terenie miasta placéwek wsparcia dziennego.

Liczba oséb, ktére skorzystaty z poradnictwa specjalistycznego.

Cel strategiczny 2.

Liczba rodzin emerytéw i rencistow objetych pomocg spoteczng; liczba oséb
w rodzinach.

Liczba oséb korzystajgcych z ustug opiekunczych, w tym specjalistycznych.

Liczba oséb korzystajgcych ze specjalistycznych ustug dla osdéb z zaburzeniami
psychicznymi.

Liczba oséb otrzymujgcych zasitek staty z pomocy spoteczne;j.

Liczba osdb otrzymujacych zasitek okresowy z tytutu diugotrwatej choroby lub
niepetnosprawnosci.

Liczba uczestnikdw srodowiskowego domu samopomocy, warsztatéw terapii
zajeciowej i innych  placowek udzielajgcych  wsparcia  osobom  z
niepetnosprawnosciami lub przewlekle chorujgcym.

Liczba oséb korzystajgcych ze wsparcia w postaci teleopieki.

Cel strategiczny 3.

Liczba oséb, ktore ukonczyly zajecia reintegracji spoteczno-zawodowej/liczba
uczestnikéw zajeé usamodzielnionych ekonomicznie.

Liczcba zawartych kontraktéw socjalnych/liczba kontraktéw zakonczonych
wypetnieniem zobowigzan przez osobe wspierang.

Liczba mieszkan treningowych i wspomaganych w zasobach miasta/liczba miejsc w
liczba osdb korzystajgcych.

Liczba osob bedacych w kryzysie bezdomnosci przebywajacych w placéwkach
zapewniajgcych schronienie.

Cel strategiczny 4.

Liczba zrealizowanych programéw edukacyjno-profilaktycznych.

Liczba oséb korzystajgcych z poradnictwa specjalistycznego.

Liczba zrealizowanych przez organizacje zadan publicznych/kwota zrealizowanych
zadan.

Katalog wskaznikéw realizacji Strategii ma charakter otwarty. Jezeli w procesie jej

monitorowania  zostanie zidentyfikowana potrzeba rozszerzenia  zakresu lub
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przeformutowania wybranych wskaznikdw, mozliwe jest wprowadzenie zmian przez Zespot,
bez koniecznosci aktualizacji catego dokumentu.

Monitoring Strategii bedzie prowadzony w okresach rocznych — za kazdy zakoriczony rok
kalendarzowy. Zebrane dane powinny by¢ analizowane, a nastepnie opracowywane
w formie raportéw z monitoringu Strategii, stuzgcych potrzebom wewnetrznym oraz
dziataniom informacyjnym adresowanym do szerszej opinii publicznej. Raporty te powinny
zawieraé w szczegolnosci:

e opis uwarunkowan i przebieg procesu monitorowania Strategii;

e ocene wptywu uwarunkowan zewnetrznych, np. zmian prawa, procesow
ekonomicznych czy zjawisk spoteczno-kulturowych, na aktualnos¢ zatozen Strategii;

e 0gblng charakterystyke biezgcej sytuacji spoteczno-ekonomicznej w miescie;
e prezentacje priorytetéow i celéw strategii, zrealizowanych wskaznikow wdrazania
Strategii, a takze opis zrealizowanych dziatan pod wzgledem jakosciowym
i ilosciowym;
e whnioski i rekomendacje.
Metody i narzedzia stuzgce pozyskiwaniu danych do monitoringu Strategii bedg uzaleznione
od rodzaju wskaznikow stanowigcych przedmiot weryfikacji. Wskazniki oddziatywania,
obrazujgce spoteczno-gospodarczy kontekst wdrazania, opierajg sie gtéwnie na statystyce
publicznej Gtéwnego Urzedu Statystycznego. Dane te sg co prawda rozproszone, jednak ich
dostepnos¢ za posrednictwem Banku Danych Lokalnych GUS oraz innych publikacji nalezy
oceni¢ wysoko, za$ samo pobranie wymaga wzglednie prostych czynnosci technicznych.

Wiekszym wyzwaniem bedzie natomiast pozyskiwanie danych do wskaznikéw realizacji
dziatan, zwazywszy na dobrowolno$é¢ udziatu w badaniu monitorujgcym podmiotow
niezaleznych organizacyjnie wobec wtadz samorzadu Gminy Miasta Etk, co moze stanowié
jedng z trudnosci w pozyskaniu kompletnych danych. W tym celu konieczna bedzie
komunikacja Zespotu nie tylko z samorzagdowymi jednostkami organizacyjnymi, innymi
dziatajgcymi lokalnie instytucjami, ale réwniez podmiotami niepublicznymi — zwtaszcza tymi,
ktore realizujg na rzecz mieszkancéw Etku zadania panstwa w zakresie polityki spotecznej
przekazane im przez organy administracji rzgdowej lub samorzady.

Biorgc pod uwage powyzsze, konieczne bedzie state upowszechnianie w srodowisku lokalnym
zatozen Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych Miasta Etku na lata 2024-2030, a
takze transparentnos$é i responsywno$é procesu wdrazania i monitorowania dokumentu.
Informacja o zrealizowanych inicjatywach oraz planach i zamierzeniach w zakresie lokalnej
polityki spotecznej powinna by¢ udostepniania réznym grupom interesariuszy, a takze
poddawana regularnej weryfikacji i ocenie w ramach otwartych konsultacji spotecznych.
Ponadto niezbedne bedzie stworzenie w miare przystepnego i jednolitego zestawu narzedzi
stuzgcych pozyskiwaniu danych do monitoringu (np. ankieta/formularz elektroniczny dla
instytucji i organizacji). Z uwagi na zaplanowany szeroki charakter monitoringu, a takze
faktyczne terminy udostepniania szeregu danych statystycznych, zaleca sie, aby raporty z
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monitoringu byly opracowywane do konca pazdziernika roku nastepujacego po okresie
sprawozdawczym, a nastepnie przedkfadane Prezydentowi i Radzie Miasta. Po ich
zatwierdzeniu nalezy zapewni¢ mozliwos¢ swobodnego dostepu i zapoznania sie z nimi przez
obywateli, na przyktad poprzez zamieszczenie w Biuletynie Informacji Publiczne;.

Rekomenduje sie ponadto przeprowadzenie ewaluacji Strategii potowie okresu jej
obowigzywania, aby ocenié postep jakosciowy w jej realizacji, a takze aktualnos¢ jej zatozen.

10.3. Ustugi spoteczne oraz zadania publiczne zlecane podmiotom ekonomii spotecznej

W swietle uwarunkowan ustawowych strategia powinna okreslac ustugi spoteczne w zakresie,
o ktérym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 1-14 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug
spotecznych przez centrum ustug spotecznych, oraz zadania publiczne, o ktérych mowa w art.
4 ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie,
zlecane w trybach, o ktérych mowa w tej ustawie.

Ustugi wskazane w ustawie o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug spotecznych
zawierajg sie w nastepujgcych obszarach: 1) polityki prorodzinnej, 2) wspierania rodziny, 3)
systemu pieczy zastepczej, 4) pomocy spotecznej, 5) promocjii ochrony zdrowia, 6) wspierania
0sOb niepetnosprawnych, 7) edukacji publicznej, 8) przeciwdziatania bezrobociu, 9) kultury,
10) kultury fizycznej i turystyki, 11) pobudzania aktywnosci obywatelskiej, 12) mieszkalnictwa,
13) ochrony srodowiska, 14) reintegracji zawodowej i spotecznej.

Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie w sferze zadan publicznych
wymienia miedzy innymi zadania w zakresie pomocy spotecznej, w tym pomocy rodzinom i
osobom w trudnej sytuacji zyciowej oraz wyrédwnywania szans tych rodzin i oséb; wspierania
rodziny i systemu pieczy zastepczej; tworzenia warunkéw do zaspokajania potrzeb
mieszkaniowych wspdlnoty samorzgdowej; udzielania nieodptatnej pomocy prawnej oraz
zwiekszania Swiadomosci prawnej spoteczenstwa; dziatalnosci na rzecz integracji i reintegracji
zawodowej i spotecznej oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym; ochrony i promociji
zdrowia, w tym dziatalnosci leczniczej, dziatalnosci na rzecz oséb niepetnosprawnych;
promocji zatrudnienia i aktywizacji zawodowej oséb pozostajgcych bez pracy i zagrozonych
zwolnieniem z pracy; dziatalnosci na rzecz oséb w wieku emerytalnym; dziatalnosci
wspomagajgcej rozwoj wspolnot i spotecznosci lokalnych; nauki, szkolnictwa wyzszego,
edukacji, oswiaty i wychowania; kultury, sztuki, ochrony débr kultury i dziedzictwa
narodowego; wspierania i upowszechniania kultury fizycznej. W zwigzku z uchwaleniem
ustawy o ekonomii spotecznej dodane zostato réwniez zadanie w zakresie dziatalno$ci na rzecz
podmiotéw ekonomii spotecznej i przedsiebiorstw spotecznych.

Ustugi spoteczne i zadania publiczne, zlecane w trybie ustawy o pozytku publicznym i o
wolontariacie w Etku w Swietle zatozen Etckiego Programu Wspodtpracy na 2023 rok s3
nastepujace:

1) Zadania z zakresu porzadku i bezpieczeristwa publicznego:
e zapewnienie bezpieczenstwa nad i na wodzie.

2) Zadania z zakresu edukacji, oswiaty i wychowania:
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edukacja pozaformalna dzieci i mtodziezy,

edukacja pozaformalna dorostych;

3) Zadania z zakresu ochrony i promocji zdrowia:

profilaktyka uzaleznier od alkoholu;
profilaktyka uzaleznien od narkotykow;

profilaktyka uzaleznier behawioralnych.

4) Zadania z zakresu pomocy spoteczne;j:

zapewnienie schronienia dla oséb bezdomnych;

ustugi opiekuncze;

specjalistyczne ustugi opiekuncze dla oséb z zaburzeniami psychicznymi;
specjalistyczne ustugi asystenckie dla oséb niepetnosprawnych;
zapewnienie opieki w ramach domdéw pomocy spotecznej;

asystent osobisty osoby niepetnosprawnej;

zapewnienie positkdw dla oséb potrzebujacych;

opieka wytchnieniowa.

5) Zadania z zakresu polityki spotecznej:

wspieranie aktywnosci spotecznej mieszkancow Etku;
wspieranie aktywnosci spotecznej oséb niepetnosprawnych;
wspieranie aktywnosci spotecznej oséb starszych;

wspieranie dziatalnosci wolontariackiej mieszkaicéw Etku;

wspieranie dziatan na rzecz mniejszosci narodowych i etnicznych, w szczegdlnosci

dialogu miedzykulturowego oraz integracji ze sSrodowiskiem lokalnym:;

dziatalno$¢ na rzecz organizacji pozarzadowych oraz podmiotéw wymienionych

w art. 3 ust. 3 w zakresie okres$lonym w art. 4 ust. 1 pkt 1-32a ustawy o dziatalnosci

pozytku publicznego i o wolontariacie;

rewitalizacji spotecznej.

6) Zadania z zakresu edukacyjnej opieki wychowawczej:

dziatalnos¢ na rzecz dzieci i mtodziezy poprzez prowadzenie w Etku placdwek wsparcia

dziennego;

dziatalno$¢ na rzecz dzieci i mtodziezy poprzez organizacje wypoczynku zimowego

i letniego.

7) Zadania z zakresu ekologii i ochrony zwierzat oraz ochrony dziedzictwa przyrodniczego:

edukacja ekologiczna oraz ochrona dziedzictwa przyrodniczego;

ochrona praw zwierzgt oraz czynne dbanie o ich dobrostan w Etku.

8) Zadania z zakresu kultury i ochrony dziedzictwa narodowego:
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e wspieranie organizacji zycia kulturalnego w Etku;
e wspieranie tworcow kultury z Etku.
9) Zadania z zakresu oraz kultury fizycznej i sportu:
e wspieranie rozwoju sportu wyczynowego;
e wspieranie rozwoju sportu dzieci i mtodziezy;

e wspieranie rozwoju sportu powszechnego.
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11. Zrodta finansowania

Z uwagi na szeroki katalog dziatan planowanych w ramach Strategii rozwiqzywania problemow
spotecznych Miasta Etku na lata 2024-2030 nalezy w ich realizacji uwzgledni¢ srodki
pochodzace z réznych zrédet finansowania. Zasadniczo mozna je podzielié¢ na trzy grupy, tj. na
srodki krajowe, srodki unijne oraz granty i srodki prywatne.

Jednym z podstawowych Zrédet finansowania bedzie budzet miasta, w zakresie dziatan
realizowanych przez jednostki organizacyjne w ramach swoich podstawowych, statutowych
zadan. Pewien zakres dziatan jest ponadto mozliwy do realizacji komplementarnie lub nawet
wspdlnie przez Samorzagd Gminy Miasta Etk, Powiatu Etckiego, Wojewddztwa Warminsko-
Mazurskiego oraz inne jednostki — na podstawie zawieranych pomiedzy nimi porozumien.

Rysunek 2. Giéwne Zrédta finansowania dziatan w ramach Strategii

Srodki

krajowe

Cele i kierunki dziatan

Istotnym Zrodtem finansowania zadan jest budzet panstwa. Obejmuje ono zaréwno transfery
w postaci subwencji ogdlnej jak i dotacji celowych, z ktdrych niektére trzeba pozyskac startujac
w konkursach. W tej kategorii mieszczg sie bowiem programy rzgdowe oraz programy
ministerstw, takie jak np. Program Ostonowy ,Wspieranie Jednostek Samorzadu
Terytorialnego w Tworzeniu Systemu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie” oraz Program
wieloletni Senior+ na lata 2021-2025. Ponadto od 2019 roku jednym ze Zrédet finansowania
dziatan na rzecz wsparcia 0séb z niepetnosprawnosciami jest Fundusz Solidarnosciowy. W jego
ramach sg realizowane programy takie jak , Ustugi opiekuncze dla oséb niepetnosprawnych”,
,Asystent osobisty osoby niepetnosprawnej”, ,Opieka wytchnieniowa” oraz ,Centra
opiekunczo-mieszkalne”.

Istotne zrodto finansowania bedg stanowi¢ takie S$rodki z Funduszy Europejskich
w perspektywie 2021-2027, dostepne na szczeblu krajowym i regionalnym, w tym
szczegblnosci w obszarze wigczenia spotecznego, rynku pracy czy edukacji.

Z uwagi na to, ze Strategia zakfada aktywny udziat spotecznosci lokalnych i organizacji
pozarzagdowych, a takze partnerstwa stuzgce efektywniejszej realizacji polityki spotecznej,
waznym zrddtem finansowania bedg dotacje i granty dostepne dla trzeciego sektora. Wsrod
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nich sg programy rzagdowe i ministerialne (np. Aktywni+), a takze programy Narodowego
Instytutu Wolnosci — Centrum Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego, takie jak np. Program
Rozwoju Organizacji Obywatelskich na lata 2018-2030 PROO oraz Program Fundusz Inicjatyw
Obywatelskich NOWEFIO na lata 2021-2030. Ta grupa zrédet jest dostepna przede wszystkim
dla organizacji pozarzagdowych, nieodzowna bedzie wiec wspdtpraca i generowanie potencjatu
w postaci partnerstw miedzysektorowych.

Okreslenie bardziej precyzyjnych ram finansowych Strategii nie wydaje sie obecnie mozliwe
ani celowe. Planowanie finansowe ograniczone jest przede wszystkim przez szeroki zakres
tematyczny dokumentu oraz siedmioletni okres jego obowigzywania. Korzystanie natomiast
ze Srodkéw pochodzacych z programdéw pomocowych wigze sie z incydentalnoscig wsparcia
ze wzgledu na ich konkursowy charakter. Dynamicznie zmieniajaca sie rzeczywistos¢, w tym
zewnetrzne uwarunkowania prawne i ekonomiczne, powodujg, ze okreslanie w momencie
tworzenia Strategii wysokosci Srodkéw potrzebnych do realizacji jej zadan, zaréwno po stronie
dochodéw jak i wydatkéw, stanowi powaine wyzwanie. Dlatego tez adekwatne do
faktycznych potrzeb kosztorysy beda tworzone w momencie planowania i aktualizacji budzetu
Miasta Etku, w tym planéw finansowych poszczegdlnych jednostek organizacyjnych, oraz
opracowywania projektéw uszczegétawiajgcych zatozenia Strategii.
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Zatacznik Nr 2 do zarzadzenia Nr 1457.2024
Prezydenta Miasta Etku
z dnia 10 stycznia 2024 r.

FORMULARZ KONSULTACYJNY
Strategia Rozwigzywania Probleméw Spolecznych Miasta Elku na lata 2024-2030

I. Imig i nazwisko osoby zglaszajace;j
uwagg, opinie¢, propozycje/nazwa pomiotu
(jesli dotyczy)
2. Dane teleadresowe do kontaktu w
sprawie konsultacji (numer telefonu, e-
mail, ePUAP)
3. Cze$¢ dokumentu, do ktorego odnosi si¢
uwaga/wniosek (rozdziat, pkt, numer
strony)
4, Tres¢ uwagi/wnioski
5. Uzasadnienie uwagi/wnioskow
6. Wyrazam zgod¢ na przetwarzanie moich danych osobowych dla potrzeb niezbgdnych do realizacji procesu
konsultacji spotecznych projektu Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych Miasta Etku na lata 2024 -
2030
7. Czytelny podpis osoby sktadajacej
formularz
8. Data wypehienia formularza

Podpisany formularz wraz zklauzula przetwarzania mozna dostarczy¢ w jeden z nizej
wymienionych sposobéw:

bezposrednio do Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Etku, ul. Pitsudskiego 8, 19-300 Eik;

poczta tradycyjna na adres: Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Etku, ul. Pilsudskiego 8, 19-300
Elk;

poprzez  wystanie skanu podpisanego formularza przy pomocy adresu  e-mail
sekretariat@mops.elk.pl.

KLAUZULA INFORMACYJNA
O PRZETWARZANIU DANYCH OSOBOWYCH
W MIEJSKIM OSRODKU POMOCY SPOLECZNEJ W ELKU

Zgodnie zart. 13 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego iRady (EU) zdnia 27 kwietnia
2016 o ochronie oséb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego
przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (dalej RODO) informujemy, iz:

1) Administratorem Pani/Pana danych osobowych przetwarzanych w Miejskim Os$rodku Pomocy
Spotecznej jest Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej w Etku zsiedziba w Etku przy ul. Marsz. J.
Pitsudskiego 8, 19-300 Elk; tel. 87 732 67 18; adres e-mail: sekretariat@mops.elk.pl, zwany dalej w skrocie
Administratorem.

2) Kontakt z Inspektorem Ochrony Danych moze Pani/Pan uzyska¢ droga elektroniczng pod adresem:
ido@mops.elk.pl.

3) Pani/Pana dane osobowe przetwarzane beda w celu prowadzenia na terenie gminy konsultacji spotecznych
na podstawie zataczonej zgody (art. 6 ust. 1 lit. a RODO).
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4) Odbiorcami Pani/Pana danych osobowych bgda wylacznie podmioty uprawnione do uzyskania danych
osobowych na podstawie przepisOw prawa.

5) Pani/Pana dane osobowe przechowywane beda przez okres niezbedny do realizacji celu, jakim jest
prowadzenie na terenie gminy konsultacji spotecznych oraz zgodnie z terminami archiwizacji na mocy
ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie archiwalnym iarchiwach Iub do czasu cofnigcia
zgody.

6) Posiada Pani/Pan prawo do zadania od Administratora dostepu do danych osobowych, ich sprostowania,

usunigcia lub ograniczenia przetwarzania.

7) W przypadku uznania, ze przetwarzanie przez Administratora danych osobowych narusza przepisy RODO
przystuguje Pani/Panu prawo do wniesienia skargi do organu nadzorczego (tj. Prezesa Urzgdu Ochrony
Danych Osobowych ul. Stawki 2, 00-193 Warszawa).
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